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En los dltimos anos, Colombia ha cambiado su com-
posicién urbana y regional, y el trénsito de la ciudad
intermedia a una de mayor escala se ha dado progresi-
vamente. Es asi como las ciudades colombianas dejaron
de ser pequefios conglomerados para convertirse, con
sus municipios aledanos, en plataformas econdmicas y
logisticas donde se ofrecen productos y servicios para
atender diversas necesidades en las escalas regional,
nacional e internacional. Precisamente este es el caso
del territorio que integran Bogotd y los municipios de
la Sabana, que, al poseer una localizacién estratégica
(territorio donde se encuentran la mayorfa de los centros
financieros, educativos, salud y grandes industrias),
se ha constituido en el eje productivo de mayor creci-
miento en el pafs.

De continuar con un alto ritmo de dinamismo, en los
préximos anos Bogotd serd una megaciudad conurbada
con algunos de los municipios aledafos de Cundina-
marca, razén por la cual resulta altamente estratégica la
planificacién del territorio que hoy ocupan, en la perspec-
tiva de promover su equilibrio y su sostenibilidad para
las futuras generaciones.

En este sentido, diversas entidades del orden nacio-
nal y regional han realizado aportes para avanzar en
la consolidacién de un modelo de ocupacidn territorial
para Bogota y los municipios de la Sabana que posibi-
lite el propdsito de un desarrollo equilibrado y sostenible
en la region. Estos esfuerzos también han buscado la
convergencia equilibrada de intereses en la toma de
decisiones entre los sectores publico, social y privado,
a través de procesos de construccién de consensos,
que, en el marco de los procesos de planificacién del

territorio, legitimen, generen sostenibilidad en el tiempo
y garanticen la seguridad juridica de las decisiones que
se tomen en materia de ordenamiento territorial.

De acuerdo con lo anterior, para Bogotd y los mu-
nicipios de Cundinamarca de su entorno inmediato,
resulta altamente estratégico contar con un conjunto
de recomendaciones y lineamientos de ordenamiento
territorial, por medio de los cuales sea posible fortalecer
la especializacién productiva del territorio, asf como
resolver los retos en materia de equilibrio e integra-
cion territorial que plantea la ocupacién actual. En la
actualidad, la ciudad y la Regién avanzan hacia una
especializacién productiva sustentada en la innovacién
como una apuesta por el desarrollo econédmico para los
proximos afos, por lo cual los instrumentos de orde-
namiento de Bogotd y Cundinamarca deberdn crear
condiciones territoriales para su consolidacién.

Por este motivo, la Gobernacién de Cundinamarca,
a través de sus secretarias de Planeacién, y de Com-
petitividad y Desarrollo Econémico; la Secretarfa Dis-
trital de Planeacidn; y las cdmaras de comercio de Bo-
gotd y Facatativd, con el acompafiamiento técnico del
Centro de Pensamiento en Estrategias Competitivas
(CEPECQ) de la Universidad del Rosario, decidieron unir
esfuerzos para la formulacion de un Modelo de Ocu-
pacion Econdémica Territorial (MOET) para Bogotd
y los 20 municipios de Cundinamarca que conforman
la denominada Regién Vida ampliada: Mosquera, Soa-
cha, Funza, Chia, Tocancipa, Cota, Sibaté, Cajica, Ma-
drid, Bojaca, El Rosal, Gachancipd, Sopd, Tenjo, Tabio,
La Calera, Facatativa, Zipaquird, Subachoque, y Zipa-
c6n (ver Mapa ).
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e Mapa 1. Ambito territorial de andlisis: Bogota y 20 municipios de la Regién Vida ampliada de Cundinamarca
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Fuente: construccién Centro de Pensamiento en Estrategias Competitivas (CEPEC) - Universidad del Rosario (2017).

Las entidades que participan en esta iniciativa se
complacen en compartir los resultados de esta alianza
en el presente documento, el cual sirve como referen-
te para los ejercicios de planificacidn territorial que se
encuentran en marcha en distintas escalas de compe-
tencia, tales como el Plan de Ordenamiento Territorial
de Cundinamarca, el componente regional del Plan de
Ordenamiento Territorial de Bogotd, asi como los dife-
rentes instrumentos de planificacién territorial de los
20 municipios que integran la regidn.

De manera complementaria, este documento se
constituye en un importante aporte a la consolidacién
de informacidn estratégica para la toma de decisiones
relacionadas con las estrategias competitivas de la re-
gién, en la medida que se sustentd en un ejercicio de
georreferenciacién de las principales apuestas secto-
riales de Bogota y Cundinamarca (entre las que se des-
tacan las areas y nichos de la Estrategia de Especiali-
zacién Inteligente, hoy Agenda Integrada de Desarrollo
Productivo e Innovacién liderada por la Comisién Regional



de Competitividad de Bogotd y Cundinamarca), ejerci-
cio que permitid caracterizar la ocupacién econdmica
territorial, las dotaciones existentes de equipamientos
e infraestructuras estratégicas de soporte a la activi-
dad productiva, asi como identificar zonas del territorio
actuales y potenciales para la consolidacion del desa-
rrollo productivo en el mediano y largo plazo.

la actividad productiva de Bogotd y la Regién Vida
ampliada, y su interaccién con los principales ele-
mentos que estructuran el territorio.

Modelo de Ocupacién Econémica Territorial (MOET)
de Bogotd y la Regién Vida ampliada, en el que se
formula la trayectoria espacial que debe seguir la
region para propiciar la adecuada localizacién de
actividades econdémicas en concordancia con los
principales elementos de su territorio.

Este documento consta de 4 capitulos:

Marco estratégico, que sistematiza los elementos

de referencia que fundamentaron la elaboracién
del Modelo de Ocupacién Econémica Territorial
(MOET).

Territorio de la economia de Bogotd y la Regidn Vida
ampliada, que muestra el enfoque y el andlisis de

Lineamientos de Ordenamiento Territorial y recomen-
daciones para la implementacién del MOET, en el que
se proponen las decisiones de ordenamiento terri-
torial necesarias para el éxito del modelo y su im-
plementacion, y se proyecta (a escala municipal y
de localidades) la concrecién del MOET.






Marco, _
estrategico




n Modelo de Ocupacion Econdmica Terri-

torial (MOET) define la trayectoria espacial

para el desarrollo econémico vy territorial

asociado con la ocupacién econdmica para la
region objeto de estudio. Por tanto, un modelo de este
tipo busca integrar y armonizar, de forma simultanea,
el desarrollo de actividades productivas y el ordena-
miento territorial (en términos de estructura ambiental,
infraestructuras de conectividad y usos del suelo) por
medio de la identificacion de areas especificas del te-
rritorio en las cuales se deberia mantener, potenciar
y/o fomentar la actividad econdmica, en este caso, de
Bogotd y los 20 municipios de Cundinamarca pertene-
cientes a la Regién Vida ampliada.

Desde el punto de vista conceptual, la formulacidén
del MOET se sustenta en el enfoque del Territorio de
la Economia propuesto por el CEPEC de la Universidad
del Rosario, el cual propende por la integracién de una
estructura ordenada del territorio, y por una apuesta
regional por la especializacién productiva del territorio,
a partir de un modelo de desarrollo socioeconémico
sustentado en el conocimiento y la innovacidn, y ofrece
lineamientos estratégicos para garantizar el impacto
de la territorializacién de las politicas publicas y de la
cooperacién publico-privada en una region determi-
nada, en términos del desarrollo humano sostenible,
que constituye el propdsito superior (resultado espe-
rado) del enfoque propuesto (Universidad del Rosario,
2017, pag. 38).

Desde el punto de vista de los antecedentes en mate-
ria de planificacién econdmica territorial, la propuesta
del MOET para Bogotd y la Regién Vida ampliada tiene
dos elementos centrales de referencia: (i) los resultados

que la Mesa de Planificacién Regional de Bogota-Cundi-
namarca (MPRBC) formuld hacia 2001 para el territorio;
y (ii) los resultados de una primera fase de este proyecto,
en la que se formularon orientaciones para la articulacién
entre el ordenamiento territorial departamental y la
Estrategia de Especializacién Inteligente (EEI), que es
liderada por la Comisién Regional de Competitividad'.

En cuanto a la Mesa de Planificacién Regional de Bo-
gotd-Cundinamarca (MPRBC), se traté de un ejercicio
de trabajo interinstitucional liderado por el Centro de
Naciones Unidas para el Desarrollo Regional (UNCRD)?,
en el que se consensué que Bogotad y Cundinamarca
avanzarfan hacia un escenario que promovia la ubica-
cién equilibrada de poblacién y actividades econémicas
en el territorio, desconcentrando a Bogotd en lo posible,
y creando una regién basada en una red integrada de
ciudades (ver llustracién 1).

" El Comité Ejecutivo de la CRC estd integrado por: Connect Bogota
Regidn, ANDI, ProBogot3, Invest in Bogotd, Red Vértice, Fenalco, Aso-
mufa, Federesa, Alcaldia de Bogotd, Gobernacién de Cundinamarca,
Concejo de Bogotd, Asamblea Departamental de Cundinamarca, Ca-
maras de Comercio de Bogotd, Facatativa y Girardot, Consejo Priva-
do de Competitividad, Confecamaras, los dos Foros de Presidentes,
Universidad Central, Universidad San Buenaventura, Alta Consejerfa
Presidencial para el Sector Privado y la Competitividad, y Ministerio de
Comercio, Industria'y Turismo.

2 Este proceso, caracterizado por sélidos documentos técnicos y am-
plia participacién de funcionarios de entidades académicas, gremia-
les y publicas de los diferentes ambitos territoriales, fue referente
para la actualizacién del Plan de Ordenamiento Territorial (POT)
de Bogotd (2003), asi como para la formulacién y adopcién de los
planes maestros de espacio publico, movilidad y abastecimiento de
alimentos, entre otros.



llustracion 1.

Fuente: (Mesa de Planificacién Regional Bogotd-Cundinamarca
(MPRBC), 2005).

Este modelo territorial del dmbito Bogotd-Cundina-
marca, que definié la MPRBC, se sustentaba en tres he-
chos, que seran centrales para la formulacion del MOET:

Elterritorio se estructura en torno a un sistema de
ciudades modales jerarquizado, que concentra la
mayor parte de la poblacién y de las actividades
socioecondmicas. Dichas ciudades se articulan a
un sistema de corredores asociados a grandes in-
fraestructuras de comunicacién y transporte.

Existe una gran concentracién urbana en el centro,
conformada por Bogotd y los municipios circun-
vecinos, que se caracteriza por una funcionalidad
de relaciones metropolitanas, consistente en dos
conjuntos de fenédmenos asociados a: (i) la conur-
bacién existente y (ii) una funcionalidad suburbana
vinculada al proceso de conurbacidn, y otra rural
claramente periférica, dispersa y desconectada de
todo lo anterior.

El territorio posee unos valores ecoldgicos y am-
bientales -a partir de su estructura ecoldgica re-
gional- que deben ser tenidos en consideracion
como un condicionante estructurante.

De otra parte, las orientaciones para la articulacién
entre ordenamiento territorial departamental y la Estra-
tegia de Especializacion Inteligente (EEI) establecieron
la necesidad de que la formulacién de un MOET para
Bogotd y Cundinamarca apuntara al cumplimiento de 3
objetivos especificos, que son complementarios:

Un territorio estructurado es aquel que busca, a
través de la planificacién y gestién del ordenamiento
territorial, configurarse por sistemas y subsistemas te-
rritoriales integrados y articulados entre si, y con una
cobertura integral que le permita garantizar seguridad
humana, equidad, productividad y competitividad en todo
su territorio. Dichos sistemas y subsistemas estructuran-
tes del territorio son: la estructura ecolégica principal
y los suelos productivos, asi como el conjunto de las
diferentes infraestructuras de movilidad y transporte,
servicios basicos, vivienda y sus equipamientos, y dreas
de actividad econémico-productiva y sus equipamientos.

Asimismo, un territorio estructurado es aquel que
busca garantizar que haya una adecuada compatibilidad
y una convivencia arménica entre los usos y activida-
des que se planifiquen y autoricen en el ordenamiento
territorial, a partir de un ejercicio de equilibrio entre las
externalidades, de tal manera que las positivas se po-
tencien y las negativas queden minimizadas.

Un territorio equilibrado es aquel que se caracte-
riza por tener un modelo territorial en el que existan
pautas de balance territorial en la disposicién de la po-
blacién y en las actividades productivas, mediante una
red de ciudades y asentamientos que garanticen suelo
de expansion en todo el territorio. La complementariedad
y articulacién entre las ciudades-nodo del sistema ge-
neran sinergias territoriales que tienden a garantizar
que los actores territoriales tengan acceso igualitario
ainfraestructuras y equipamientos en sus territorios, y
eviten asi el desplazamiento no voluntario.



En este territorio debe existir ademds una adecua-
da interaccién entre los asentamientos rurales, y entre
estos y las zonas urbanas, asi como una definicién de
estrategias para fortalecer los centros urbanos inter-
medios a partir de la identificacidn del sistema de asenta-
mientos; y la definicién de un sistema de centralidades,
con identificacién de los roles funcionales y las capaci-
dades de los centros urbanos y rurales para promover
el desarrollo humano sostenible. Por eso es clave plani-
ficar los procesos de urbanizacién y suburbanizacién a
partir de la visibilizacién de la capacidad de soporte del
territorio, los umbrales de sostenibilidad, y el grado de
vulnerabilidad territorial.

En un territorio equilibrado debe promoverse la
relocalizacién de la poblacidén asentada en zonas de
proteccién y de riesgo no mitigable, y que estas dreas
sean identificadas, por los planes territoriales y urbanisti-
cos, como de interés regional, para facilitar la prevencién
y gestion por riesgos naturales, por cambio climatico y
por fendmenos que devienen de la accién antrépica. En
otras palabras, un territorio equilibrado tiende a ser uno
en el que los conflictos en general son prevenidos a tra-
vés de planificacién, y gestionados si llegan a detonarse.

Por dltimo, un territorio especializado es aquel
en el que, a través de planificacién, se ponen en valor
sus vocaciones, tradiciones, fortalezas, aprendizajes y
oportunidades, considerando los saberes ancestrales
como fuente para el conocimiento, y como motor para
el desarrollo endégeno, sustentable y sostenible, y el
fortalecimiento de las capacidades humanas e institu-
cionales instaladas en el territorio.

De esta manerg, se planifican intervenciones territo-
riales integradas que asocien actividades productivas y
promuevan nuevos asentamientos generadores de valor
agregado, sustentados en la investigacidn, lainnovacion
y la vinculacién de usos relacionados con la generacién de
nuevas y mejores capacidades, en el capital humano
local, en nuevos saberes y tecnologfas. Todo ello busca
garantizar una mayor y mejor productividad y competi-
tividad territorial, a través de laintegracién y articulacion
de las subregiones, y una fuerte proyeccién global para
competir como region en las escalas nacional e interna-
cional, tal como en la regién se viene promoviendo desde
hace mds de tres afos, mediante el trabajo colaborativo

para especializar el aparato productivo de Bogotd y
Cundinamarca alrededor de 5 dreas de especializacién
inteligente (Bio-Polo, Regidn Creativa, Servicios Em-
presariales, Hub de Conocimiento Avanzado, y Ciudad
Regién Sostenible).

Con este objetivo especifico se busca que la toma de
decisiones de los diversos actores territoriales promue-
va procesos de concentracién y ordenamiento en torno
a los asentamientos urbanos y econémicos existentes,
de tal manera que las empresas que quieran localizar-
se en el territorio lo hagan en lugares estratégicos, en
donde dispongan de mejores condiciones territoriales
y estén mas cerca de otras empresas con as que pue-
dan generar dindmicas econémicas. Todo lo anterior re-
quiere de una potente planificacién del ordenamiento
territorial, que consiga promover procesos que organi-
cen las actividades econdmicas en el territorio de una
manera mas eficiente.

De esta forma, se espera una concentracién territorial
de empresas en la que se aprovechen las economias
de escala derivadas de la aglomeracién, en la que se
disponga de buena conectividad territorial y oferta de
servicios basicos de calidad.

Ante los grandes vacios territoriales de actividad em-
presarial, resulta altamente estratégica la toma de de-
cisiones orientadas a la creacién -en algunos casos- y
al fortalecimiento —en otros- de la conectividad territo-
rial de dreas periféricas y desconectadas.

Dicho ejercicio de conectividad debe propender por
la vinculacién de los centros urbanos con los corredo-
res socioecondmicos asociados a las grandes infraes-
tructuras de comunicacién que salen y llegan a Bogot3,
para conformar una estructura territorial y productiva.
Adicionalmente, este ejercicio debe incorporar zonas
de produccién agropecuaria para generar intercambios



y sinergias socioecondmicas con ellas, de tal manera
que se consoliden nuevos ejes-corredores secundarios
y terciarios, transversales a los radiales, y con ello se
complete una red territorial. Estos nuevos conectores
subregionales transversales deben funcionar a modo de
cinturones subregionales, lo cual harg, en general, menos
dependientes del centro a las subregiones, y promoverd
nuevas dindmicas interterritoriales que fortaleceran el
modelo de desarrollo socioeconémico de la regidn.

La planificacién de la conectividad subregional
secundaria y terciaria también promueve los nodos
subregionales, que pueden ser existentes (y requieren
fortalecerse) o nuevos, lo cual contribuird a completar
lared de centralidades del sistema. Estos nuevos nodos
subregionales deben cumplir el rol de atraer y concen-
trar nuevas actividades que fortalezcan las apuestas

sectoriales, tanto de su entorno subregional como de
los grandes nodos de los que dependa funcionalmente,
de una manera planificada y ordenada.

En sintesis, el marco estratégico para la formulacién
del MOET tiene como referente conceptual el enfoque
delterritorio de la economia desarrollado por la Univer-
sidad del Rosario, y como antecedentes de planificacién
las recomendaciones del modelo desconcentrado pro-
puesto desde la MPRBC y las orientaciones formuladas
en la primera fase del presente proyecto para la articu-
lacién entre ordenamiento territorial departamental y
la estrategia de especializacion inteligente (EEI). El si-
guiente capitulo aborda la caracterizacion del territorio
de la economia, en la perspectiva de ofrecer al lector
un panorama analitico general del territorio, antes de
presentar la formulacién del MOET.
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| presente capitulo desarrolla la caracterizacion
del territorio de la economia de Bogotd y los 20
municipios que integran la Regién Vida am-
pliada de Cundinamarca. Este ejercicio parte del
analisis de la ocupacion econdmica del territorio
para un conjunto de actividades productivas conside-
radas como estratégicas para el desarrollo productivo

2.1

Uno de los elementos centrales del presente pro-
yecto esta asociado a la identificacidon y expresion
en el territorio de un conjunto de apuestas sectoria-
les que sean estratégicas para la formulacion de
un Modelo de Ocupacion Econémica para Bogotay
los 20 municipios de la Region Vida ampliada.

Esta seccidn avanza en dicha direccidn, mediante el
desarrollo de un analisis cuantitativo y cualitativo
que da cuenta del proceso de ocupacion econdmi-
ca en Bogota y la Regidn Vida ampliada para un
conjunto de 12 apuestas sectoriales regionales, las
cuales fueron identificadas por su aporte a la estrategia
de desarrollo productivo y competitivo del territorio, asf
como por ser representativas de un nimero importante
de actividades productivas existentes en el territorio.

A continuacidn, se describe el proceso implementado
para la identificacién y seleccién de las 12 apuestas
sectoriales regionales que serdn objeto de andlisis. En un
segundo apartado se presentan los resultados del analisis

regional, el cual se complementa con la revision de
la denominada plataforma territorial que da sopor-
te a dicha ocupacion, en términos de: i) la estructura
ambiental con la que interactda; ii) la infraestructura
de conectividad que utiliza; iii) la oferta de equipamien-
tos que la complementan; y iv) los usos del suelo que
contribuyen a su consolidacion.

de aglomeracién econémica para Bogotd y a Regién Vida
ampliada en cada una de las apuestas sectoriales.

En los dltimos afios, la estrategia competitiva sectorial
regional ha venido siendo planificada desde diferentes
ambitos, entidades e instancias. Entre estos se desta-
can los aportes realizados por la Comisién Regional de
Competitividad de Bogotd y Cundinamarca, que en la
actualidad gestiona la implementacién de la Estrategia
de Especializacién Inteligente (EEI) como su eje estra-
tégico de trabajo. De manera complementaria, las ad-
ministraciones departamental y distrital han puesto en
valor la necesidad de contar con sectores que, ademads
de generar valor agregado y empleo en el territorio,
integren a su poblacidn a los circuitos econémicos re-
gionales, nacionales e internacionales.



de Ocupacién Econdmica Territorial (MOET) -propdsito
central de esta publicacién-. Los esfuerzos institucionales
que en la actualidad orientan la estrategia de desarrollo
productivo y competitivo de la regién son los siguientes:

Estos esfuerzos -y otros complementarios- han iden-
tificado sectores productivos que, mediante una lectura
integrada, permiten que Bogotd y la Regidn Vida ampliada
de Cundinamarca sustenten la formulacién de un Modelo

Tabla 1.

Estrategia de
Especializacion
Inteligente (EEI)

Plan de Desarrollo
de Cundinamarca
2016-2020 “Unidos
podemos mas”

Secretaria Distrital de
Planeacidn

Iniciativas de
desarrollo de clusters

Invest in Bogota

Iniciativa liderada por la Comision Regional de Competitividad de Bogota-Cun-
dinamarca. Esta estrategia se ha convertido hoy en la Agenda Integrada de Desarrollo
Productivo e Innovacion y fue construida colectivamente para la transformacién de la
regién. Contempla la incorporacién de investigacion, desarrollo e innovacién en 5 areas
o conjuntos de actividades productivas consolidadas y emergentes apoyadas por
tecnologfas facilitadoras y 19 nichos de oportunidad en los que se afianzara el desa-
rrolloy, en el largo plazo, la consolidacion de una regién innovadora.

Ruta definida por la administracién departamental para orientar el desarrollo de
Cundinamarca durante el actual periodo de gobierno, que se sustenta en el fomento
del crecimiento econémico acompaiiado de equidad y felicidad para todos los
cundinamarqueses. El plan identifica un conjunto de 12 actividades productivas
estratégicas para el departamento, todas con un alto potencial en el &mbito de los 20
municipios de la Regién Vida ampliada. El Plan de Desarrollo departamental también
reconoce en las dreas y nichos de la Estrategia de Especializacion Inteligente, un conjunto
de sectores estratégicos para el desarrollo productivo regional.

Ejercicio técnico desarrollado para la identificacion de los sectores y localizaciones
estratégicas sobre los cuales Bogotd podria focalizar la realizacion de intervenciones
desde el ambito territorial, en el marco de la formulacién del componente socioeconémico
y espacial de la revisién del Plan de Ordenamiento Territorial 2017. El ejercicio identifica
un conjunto de 81 actividades estratégicas (nivel de 4 digitos del CIIU) para el Distrito,
que se agrupan en 13 de los 19 nichos de la Estrategia de Especializacion Inteligen-
te (EEI) y en otras 4 apuestas institucionales de la actual Administracién Distrital.

Estrategia impulsada por la Cdmara de Comercio de Bogotd para apoyar la competi-
tividad de las empresas de Bogotd y la Regidn, mediante el desarrollo de iniciativas
cluster para abordar cuellos de botella que limitan la competitividad de algunos secto-
res priorizados contribuyendo a la sofisticacién y diversificacién del aparato producti-
vo regional. Desde la estrategia se vienen apoyando 17 iniciativas cluster en Bogota
Cundinamarca. Todas las iniciativas cluster forman parte de las diferentes dreas de la
Estrategia de Especializacién Inteligente (EEI).

La Agencia de promocién de inversion para Bogotd (iniciativa publico-privada entre la
Camara de Comercio de Bogotd y el Distrito Capital, que forma parte de la Comisidn
Regional de Competitividad) ha priorizado, dentro de su estrategia corporativa, un con-
junto de sectores para la atraccidn de inversion de valor agregado en Bogota y
la regidn, alineados con la Estrategia de Especializacién Inteligente. Dentro de ese con-
junto de sectores se destacan 12 actividades estratégicas que contribuirdn a que el
territorio avance en dicha direccién.



Estrategia de gobierno de la administracion distrital, cuyo eje transversal de de-
sarrollo econdmico se sustenta en la generacion de conocimiento que facilite un
Plan de Desarrollo de entorno para que los negocios prosperen y para que se profundice la interaccién entre la

Bogota 2016-2020 comunidad académica y empresarial. Para tal fin, la estrategia se sustenta en la promo-
“Bogota mejor para cién de una ciudad digital, inteligente, atractiva y eficiente, que involucra a un grupo de
todos” 5 grandes sectores estratégicos. El Plan de desarrollo distrital también reconoce, en

las dreas y nichos de la Estrategia de Especializacion Inteligente, un conjunto de sectores
estratégicos para el desarrollo productivo de la ciudad.

Instrumentos de planificacién del desarrollo de cada uno los 20 municipios de la Re-

Planes de Desarrollo gion Vida ampliada, en los que se identifica la politica y estrategia de desarrollo
de los municipios de econdmico en cada ambito territorial. A pesar de que en dichos instrumentos no se
Cundinamarca identifican apuestas sectoriales explicitas, si presentan un énfasis en 4 cadenas pro-

ductivas que, en conjunto, deberian contribuir a dinamizar sus economias.

Ejercicios de planificacién de la estrategia competitiva para las 15 provincias de
Cundinamarca, liderados por la Cdmara de Comercio de Bogotd y la Gobernacién de
Cundinamarca entre 2009 y 2011, en el marco de la Comisidn Regional de Competitividad.
Si bien se trata de un ejercicio relativamente antiguo, para el caso de las 3 provincias
(Sabana Centro, Sabana Occidente y Soacha) que articulan a los 20 municipios de la
Region Vida ampliada de Cundinamarca, se identificaron 11 apuestas sectoriales es-
tratégicas que aun tienen vigencia en su estructura productiva.

Planes Provinciales de
Competitividad

Nota: para efectos del presente ejercicio, los cuatro (4) primeros insumos estratégicos se han catalogado como de mayor prioridad, en la medi-
da que recogen las actividades productivas de mayor interés de analisis para las entidades socias del proyecto.

Fuente: construccién Centro de Pensamiento en Estrategias Competitivas (CEPEC) - Universidad del Rosario (2016), con base en (IDOM Consul-
ting, 2015) (Gobernacién de Cundinamarca, 2016) (Secretarfa Distrital de Planeacién (SDP), 2017) (Cdmara de Comercio de Bogotd (CCB),2017)
(Invest in Bogotd, 2017) (CEPEC-Universidad del Rosario, Cdmara de Comercio de Bogotd, 2010) (CEPEC-Universidad del Rosario, Cdmara de
Comercio de Bogotd, 2010) (CEPEC-Universidad del Rosario, Cdmara de Comercio de Bogotd, 2010) (CEPEC-Universidad del Rosario, Fondo de
Desarrollo de Proyectos de Cundinamarca (Fondecun), 2011) (Alcaldia de Soacha. Acuerdo 46 del 27 de Dic 2000) (Alcaldia de Madrid. Acuerdo
No 24 del 2000) (Alcaldia de Funza. Decreto No 140 del 13 de septiembre del 2000) (Alcaldia de Mosquera. Acuerdo No 32 del 23 de diciembre
de 2013) (Alcaldia de Cota. Acuerdo No. 12 del 20 de octubre de 2000) (Alcaldia de Chia. Acuerdo No 100 del 29 de Julio de 2016) (Alcaldia Cajicd
Acuerdo No 16 del 27 de diciembre de 2014) (Alcaldia de Facatativa Decreto 69 de 2002 ) (Alcaldia de Zipaquird. Acuerdo No. 12 del 30 de agosto
de 2013) (Alcaldia de Tocancipd. Acuerdo 9 de 2010 ) (Alcaldia de Sibaté. Acuerdo 11 de 2002) (Alcaldia de Bojaca. Acuerdo 12 de 2015) (Alcaldia
de El Rosal. Acuerdo 03 de 2011) (Alcaldia de Gachancipd. Decreto No 22 del 16 de abril de 2009 ) (Alcaldia de Sopé. Decreto 080 de 2010 )
(Alcaldfa de Tenjo. Acuerdo 010 de 2014) (Alcaldia de Tabio. Acuerdo 002 de 2007) (Alcaldia de La Calera. Acuerdo No 011 de 2010) (Alcaldia
de Subachoque. Acuerdo 015 de 2000) (Alcaldia de Zipacén. Acuerdo 005 de 2000).

Es importante sefalar que, si bien existen inicia- El resultado del andlisis integrado de estas estrategias
tivas de transformacién productiva del territorio institucionales es un conjunto de 12 apuestas sectoria-
basadas en la innovacién, como la Estrategia de Es- les que responden a criterios de afinidad productiva. La
pecializacién Inteligente (EEI), para efectos de este mayor parte de estas apuestas son consonantes con lo
ejercicio es necesario analizar la convergencia de las que la Camara de Comercio de Bogota ha denominado
iniciativas mencionadas, en la perspectiva de contar macrosectores estratégicos para Bogota y la regién (Cama-
con un espectro general de actividades estratégicas ra de Comercio de Bogota (CCB), 2017). En la llustracion 2
para los municipios de Cundinamarca y las localida- se presentan las 12 apuestas sectoriales estratégicas para

des de Bogota. Bogotd y los 20 municipios de la Regién Vida ampliada.
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e llustracion 2. |dentificacion de apuestas sectoriales estratégicas para Bogotd y los 20 municipios
de la Region Vida ampliada en Cundinamarca?

Plan
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Municipios
Planes

Provinciales de
Competitividad

Iniciativa
Cluster

Plan
Desarrollo
C/marca

Plan
Desarrollo
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™
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g |“

12 Apuestas Sectoriales Regionales

Il Agropecuario - Agroindustrial

PAll Construccion y Energia

EJl Turismo y Eventos

Industrias Creativas, Culturales y
4 de Comunicacion Grafica

il Quimicos

Ii

i

il Servicios Empresariales

Tecnologias de la Informacion y
las Comunicaciones

(1=]

10 Educacion e Investigacion

Il Region Sostenible

P Transporte y Logistica

Fuente: construccién Centro de Pensamiento en Estrategias Competitivas (CEPEC) - Universidad del Rosario (2018).

Finalmente, hay que mencionar que durante 2016
habfa un total de 572.150 sociedades y establecimien-
tos en Bogotd y la Regién Vida ampliada, de los cuales
329.215 se encontraban asociados a las 12 apuestas

3En el Anexo 1del presente informe se presenta, de manera detallada,
lainformacidn relativa a las actividades productivas que integran cada
una de las 12 apuestas sectoriales seleccionadas y su articulacién con
las estrategias institucionales consideradas.

sectoriales (el 58 % del total de unidades productivas®,
de las cuales el 87,6 % se encuentran localizadas en Bo-
gotd). Adicionalmente, las 12 apuestas incluyen al 72 %
del universo de actividades productivas establecidas

4 Para efectos de la presente publicacién, se entiende por ‘unidades
productivas’ a las sociedades y establecimientos de comercio (de estos
Ultimos, tanto los registrados por sociedades como por personas natu-
rales) registrados en las Cdmaras de Comercio de Bogotd y Facatativd.



por el DANE para la economia nacional (en términos
del nimero de cddigos de 4 digitos de ClIU - Revisién
4 AC que tienen en cuenta). Lo anterior corrobora la
importancia que para la economfa regional tienen las 12
apuestas seleccionadas y, por ende, para el proceso de
formulacién del Modelo de Ocupacién Econdmica Te-
rritorial (MOET).

2.1.2 Caracterizacion de las apuestas
sectoriales para el desarrollo productivo
de Bogota y la Region Vida ampliada

La caracterizacién de las 12 apuestas sectoriales de
Bogotd y la Regién Vida ampliada es desarrollada con
base en su localizacién general, tendencia a la aglomera-
cién en el tiempo, localizacién seguin eslabén productivo,
asi como en su densidad espacial. Dicha caracterizacidn,
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que fue realizada con base en la informacién del Re-
gistro Publico Mercantil de las Cadmaras de Comercio
de Bogota y Facatativa (en particular, sociedades y es-
tablecimientos de comercio, con corte a diciembre de
2016), se sustenta en un ejercicio de georreferencia-
cién expresado en mapas que ofrecen una represen-
tacién visual sobre la localizacién y distribucién de las
unidades productivas en el territorio.

Dentro de las 12 apuestas se destacan: Construccién
y Energia (con 89.667 sociedades y establecimien-
tos), Servicios Empresariales (71.714) y Agropecua-
rio-agroindustrial (53.715); ellas cuentan con la mayor
cantidad de unidades productivas con presencia en el
territorio. La Grafica 1 muestra en detalle la distribucién
de las unidades productivas articuladas a las 12 apues-
tas sectoriales de Bogotd y la Regién Vida ampliada.

e Grafica 1. Distribucion de las unidades productivas articuladas
a las apuestas sectoriales de Bogota y la Region Vida ampliada
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Fuente: construccién Centro de Pensamiento en Estrategias Competitivas (CEPEC) - Universidad del Rosario (2018), con base en infor-
macién del Registro Publico Mercantil de (Cdmara de Comercio de Bogotd, 2016) y (Camara de Comercio de Facatativd, 2016).
Nota: una unidad productiva puede articularse a mds de una apuesta sectorial.
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Del total de sociedades y establecimientos articulados
con estas 12 apuestas, 177.942 fueron matriculadas en-
tre 2007 y 2016, lo que supuso un crecimiento promedio
anual de 8,1% en dicho periodo. En la Tabla 2 se muestra,

para Bogotd y la Regién Vida ampliada, el nimero de so-
ciedades y establecimientos en los dos periodos mencio-
nados, su tasa de crecimiento promedio anual, asi como
su participacion en el total de unidades productivas.

e Tabla 2. Nimero y dinamica de crecimiento de las unidades productivas de las
apuestas sectoriales de Bogota y la Region Vida ampliada (2016)

Numero de unidades productivas localizadas hasta 2006

Numero de unidades productivas localizadas entre 2007 y 2016

Numero de unidades productivas localizadas hasta 2016

Tasa de crecimiento promedio anual del nimero de unidades productivas entre 2007 y 2016

Participacion de las unidades productivas articuladas a las 12 apuestas sectoriales, en el

total de unidades productivas en 2016

Region Vida
ampliada
8.975
31.718
40.693
16,3 %

Bogota

142.298
146.224
288.522
7,3 %

56,0 % 71,0 %

Fuente: construccion Centro de Pensamiento en Estrategias Competitivas (CEPEC) - Universidad del Rosario (2018), con base en infor-
macion del Registro Publico Mercantil de (Camara de Comercio de Bogotd, 2016) y (Camara de Comercio de Facatativd, 2016).

En la Gréfica 2 se puede apreciar, para cada apuesta
sectorial, el cambio de la participacion (balance) de
Bogotd respecto a las de los municipios de la Regidn
Vida ampliada (eje horizontal) entre 2006° y 2016, y
el crecimiento relativo de cada apuesta sectorial
respecto al registrado por el total de unidades productivas
en el mismo periodo (eje vertical). Este ejercicio permite
identificar posibles tendencias y comportamientos en
términos de descentralizacién de actividades producti-
vas desde la ciudad hacia el resto de la regién. Se trata
de un diagrama de burbujas, en el que su tamafio re-
presenta la participacién de cada apuesta sectorial en
el total de la base empresarial total regional en 2076.

5 La informacién de 2006 se extrae de la base de datos de 2016, me-
diante la revisién de unidades productivas con fecha de matricula
mercantil de 2006 hacia atrds. Aunque esta metodologfa de calculo
no tiene en cuenta unidades productivas que fueron creadas antes de
2007 y se liquidaron o cancelaron antes de 2016, para los propésitos
de este andlisis los datos se constituyen en una buena aproximacién
para caracterizar la dindmica de crecimiento de asentamientos em-
presariales regionales.

De acuerdo con la Gréfica 2, entre 2006 y 2016 Bogo-
td perdid participacion en la base empresarial de todas
las apuestas sectoriales: en 2006 la capital aportaba
el 94,1 % de las unidades productivas asociadas a di-
chas apuestas, mientras que en 2016 su participacion
disminuyd hasta el 87,6 %. Lo anterior evidencia que,
si bien la ciudad es el principal eje de la localizacién de
las empresas de dichas apuestas, los municipios de la
Regién Vida ampliada se perfilan como territorios de
interés para este tipo de asentamientos productivos.

De igual forma, el crecimiento de las unidades pro-
ductivas asociadas a todas las apuestas sectoriales fue
superior al crecimiento de la base empresarial total de
la regidn, por lo cual, en términos de creacién de empre-
sas, dichos sectores fueron mas dindmicos en compa-
racién con el total de la economia. Teniendo en cuenta
lo anterior, la pérdida relativa de participacién de Bo-
gotd responde al mayor dinamismo de la localizacién de
empresas en el resto de la regién: en promedio, entre
2006 y 2016 las unidades productivas asociadas a las 12
apuestas sectoriales crecieron anualmente 16,8 % en los
municipios de la Regién Vida ampliada, mientras que en
Bogotd lo hicieron al 7,4 %.



Grafica 2. Dindmica de localizacion de asentamientos empresariales asociados a las
12 apuestas sectoriales en Bogota y la Region Vida ampliada 2006-2016*
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Fuente: construccidn Centro de Pensamiento en Estrategias Competitivas (CEPEC) - Universidad del Rosario (2018), con base en in-
formacidn del Registro Publico Mercantil de (Cdmara de Comercio de Bogotd, 2016) y (Cdmara de Comercio de Facatativd, 2016). *El
numero entre paréntesis corresponde a la participacién de las unidades productivas asociadas a cada apuesta sectorial en el total de la

base empresarial de la regién durante 2016.

Asi las cosas, aunque con la informacién disponible
no es posible dilucidar con absoluta certeza las razones
por las cuales se han generado nuevos asentamientos
empresariales en la regidn, el andlisis de cifras sobre
creacién de empresas permite intuir que, en términos
comparativos, los municipios de la Regién Vida ampliada
se han hecho atractivos para la localizacién de estable-
cimientos asociados a las 12 apuestas sectoriales. Dicha
situacion pone en evidencia una tendencia de la opera-
cién empresarial, mas asociada con la descentralizacién
que con la relocalizacién, un fendmeno que parece ha-
berse acentuado, principalmente, en apuestas como
Agropecuario-agroindustrial, Turismo y eventos, Moda,

Quimicos, Construccién y energfa, y Transporte y logistica.
En los mapas 2 y 3 se aprecia en términos espaciales el
fendmeno descrito: en el caso de Bogota, la mayor par-
te del territorio tiene presencia de unidades producti-
vas asociadas a las 12 apuestas sectoriales, y elaumento
de su localizacién se ha presentado en la mayoria de
la ciudad. Por su parte, en la Regién Vida ampliada la
mayor cantidad de unidades productivas estdn loca-
lizadas en los municipios de Soacha, Chia, Facatativd,
Zipaquird, Mosqueray Funza, de los cuales se destacan
particularmente Mosquera, Funza y Soacha, por el cre-
cimiento promedio anual de unidades productivas (21,5 %,
19,5 %y 18,7 %, respectivamente).
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e Mapa 2. Localizacion de sociedades y
establecimientos de las apuestas sectoriales de Bogota y la Regidn
Vida ampliada (2006)

eMapa 3. Localizacion de sociedades y establecimientos
de las apuestas sectoriales de Bogotd y la Region Vida ampliada
(2006 vs. 2016)
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Fuente: construccion Centro de Pensamiento en Estrategias Competitivas (CEPEC) - Universidad del Rosario (2018), con base en informacién del Registro Piblico
Mercantil de (Cdmara de Comercio de Bogotd, 2016) y (Camara de Comercio de Facatativa, 2016)



Cuando se analizan las caracteristicas de las unidades
productivas vinculadas con las 12 apuestas, se aprecia que
las microempresas concentraban el 84,2 % del total, mien-
tras que las pequefas, medianas y grandes representaban

37

el 8,6 %, el 2,6 %, y el 0,9 %, respectivamente (para un
total de 39.456). En la Tabla 3 se presenta, para Bogota y
la Regidn Vida ampliada, la distribucién, seglin tamano, de
la base empresarial de las apuestas sectoriales.

e Tabla 3. Distribucidn, segiin tamano, de las unidades productivas de las apuestas
sectoriales de Bogota y la Region Vida ampliada (2016)

Bogota

Region Vida ampliada

Tamano

Microempresas
Pequeiias empresas
Empresas medianas
Grandes empresas

Sin clasificar

‘ Numero ‘ Distribucion ‘ Numero ‘

252.198 87,4 % 24.986

Distribucion

Fuente: construccién Centro de Pensamiento en Estrategias Competitivas (CEPEC) - Universidad del Rosario (2018), con base en informacién del
Registro Publico Mercantil de (Camara de Comercio de Bogotd, 2016) y (Cdmara de Comercio de Facatativa, 2016).

En linea con el planteamiento anterior, los mapas 4
y 5 muestran un andlisis de densidad empresarial que
contrasta el nimero de unidades productivas con su
proximidad espacial, a fin de identificar zonas espe-
cificas del territorio que se destacan por su rol como
asentamientos productivos para las 12 apuestas sec-
toriales®: el Mapa 4 (izquierda) muestra la tendencia a
la aglomeracidn territorial para la total de las unidades
productivas, mientras que el Mapa 5 (derecha) presen-
taun analisis de densidades para las unidades pro-
ductivas de tamafos pequeiio, mediano y grande.

6 | as densidades empresariales se calcularon mediante un anlisis de
Kernel, el cual consiste en tomar las cantidades de un elemento (en
este caso unidades productivas) y, de acuerdo con su ubicacion, de-
terminar la relacién espacial (proximidad) que tienen entre si. El anli-
sis de Kernel se realizé de manera independiente entre la Regién Vida
ampliada y Bogota.

El andlisis de estas densidades permite determi-
nar con mas precision aquellas zonas que, al ser
receptoras de las unidades productivas que gene-
ran los mayores niveles de valor agregado, empleo
y economias de escala (entre otros factores), son
las que cuentan con las presiones mas altas por el
uso del sueloy por lademanda de infraestructuras
y equipamientos’.

7Laintensidad de los andlisis de densidades empresariales que se pre-
sentan en los mapas para los municipios de la Regién Vida ampliada
fue aumentada (con un grado de proximidad de unidades productivas
en un rango de 500 metros), con el fin de poner en valor los asen-
tamientos productivos mas relevantes de estos territorios, asi como
para hacerlos facilmente identificables para el lector, teniendo en
cuenta que se presentan en un andlisis conjunto con Bogota.
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e Mapa 4. Densidad del total de sociedades y establecimientos de las
apuestas sectoriales de Bogota y la Region Vida ampliada (2016)

e Mapa 5. Densidad de pequefas, medianas y grandes sociedades y
establecimientos de las apuestas sectoriales de Bogota y la Region
Vida ampliada (2016)

o e

- u — - * ncky - mm. .
— E§_ BE LAS APUES TR
SECTORIALES £ BOGOTA ¥ IAMPLIADA]

iiiﬂi.—.'ﬁﬂi
e SEETORALEN BR RSO5TA ¥ LA Ll

Fuente: construccién Centro de Pensamiento en Estrategias Competitivas (CEPEC) - Universidad del Rosario (2018), con base en informacién del Registro Publico
Mercantil de (Camara de Comercio de Bogotd, 2016) y (Cdmara de Comercio de Facatativd, 2016).



Los andlisis de densidad de la totalidad de sociedades y
establecimientos vinculados a las apuestas sectoriales
de Bogotd y la Regidn Vida evidencian que, en su mayoria,
las aglomeraciones se concentran en los cascos urba-
nos de los municipios, asi como en el continuo urbano
de la capital del pais (mapa anterior de la izquierda).
De manera particular, en la Regién Vida ampliada se
presenta una tendencia a la concentracién empresarial
en los cascos urbanos municipales de Soacha, Funza,
Madrid, Facatativd, Cota, Chia, Cajicd y Zipaquird. Adi-
cionalmente, se destaca la concentracidon de unidades
productivas en algunos corredores puntuales: i) la ex-
tensién de la Calle 80 hacia el occidente, que comuni-
ca a Bogota con el sector conocido como Siberia y que
se extiende sobre la Transversal de la Sabana hacia el
casco urbano del municipio de Cota; ii) la extensidn de
la Calle 13 hacia el occidente, que comunica a Bogotd
con Mosquera, especialmente en el cruce con la Trans-
versal de la Sabana en la conurbacién que hoy forman
Mosqueray Funza; y iii) la Autopista Norte, especialmente
en los municipios de Chia y Cajica.

Al interior de Bogotd sobresalen amplias concen-
traciones de sociedades y establecimientos en zonas
aledanas a los corredores estratégicos de la ciudad,
fundamentalmente, alrededor del eje de la Calle 80 al
noroccidente; en torno a los ejes viales del oriente de
Bogota (Carrera 30, Avenida Caracas y sus prolongacio-
nes en la Autopista Norte y Carrera 72.) que estructuran
la conectividad norte-sur de la ciudad y que cuentan
con mayores densidades de unidades productivas en-
tre las calles 6 y 127; asi como la zona suroccidental de
la ciudad, con un marcado énfasis en la aglomeracidn
que se inicia en las localidades de Los Mdrtires y Puente
Aranda y se extiende de manera mds moderada hacia
las localidades de Kennedy y Antonio Narifio, fundamen-
talmente desde la Calle 13 hacia el sur de la ciudad.

Cuando se analizan de manera puntual, mediante las
densidades de Kernel, las aglomeraciones de unidades
productivas de tamano pequefio, mediano y grande
(mapa anterior de la derecha), las localizaciones estra-
tégicas para Bogota se vuelven mucho mds precisas,
mientras que en el caso de los municipios de la Regidn
Vida ampliada se refuerza laimportancia econémica de
algunos de los municipios y se ponen en valor dindmicas
bastante marcadas de asentamientos en el conjunto de
las 12 apuestas sectoriales sobre el territorio.

El resultado de dicho andlisis de densidades para
las pequenas, medianas y grandes unidades producti-
vas es una lista de zonas y nodos de aglomeracion
estratégica en las 12 apuestas sectoriales®. El pro-
posito de la identificacién (y respectiva representacion)
de estas zonas es poner en evidencia dénde se localizan
las principales aglomeraciones territoriales actuales (por
la via de altas densidades) vinculadas al conjunto de las
apuestas. En los apartados subsiguientes se presentaran
analisis de aglomeraciones puntuales para cada apuesta
sectorial y su consiguiente articulacién con las zonas y
nodos que se describen a continuacion.

En el caso de la Regién Vida ampliada, se pueden
identificar las siguientes cuatro (4) zonas y los cua-
tro (4) nodos de aglomeracién estratégica para las 12
apuestas sectoriales®:

Seiniciaal occidente de Bogota
en la salida de la ciudad por la Calle 13 y se amplia
hacia el occidente hasta el municipio de Madrid. Se
conecta con el corredor de la Transversal de la Saba-
na que comunica, hacia el norte, a los municipios de
Mosquera y Funza hasta la zona de Siberia. Cuenta
con aglomeraciones de unidades productivas vin-
culadas con 9 de las 12 apuestas sectoriales: Agro-
pecuario-agroindustrial; Construccién y energfg;
Industrias creativas, culturales y de comunicacién
grafica; Moda; Quimicos; Salud; Educacién e inves-
tigacién; Regién sostenible; y Transporte y logistica.

Se inicia al occidente de
Bogotd en la salida de la ciudad por la Calle 80 en
el eje de la Autopista Bogota-Medellin. Presenta
altas densidades empresariales en el cruce con
la Transversal de la Sabana, que se extiende en di-
reccién norte hacia el casco urbano del municipio

8 Se entiende por nodo de aglomeracidn estratégica a la alta concen-
tracién de unidades empresariales de las 12 apuestas sectoriales en un
solo municipio de la Regién Vida ampliada o en una localizacién espe-
cifica de Bogotd. Por su parte, se identifican zonas de aglomeracién
estratégica cuando la alta concentracion de unidades productivas se
extiende a través de ejes viales del territorio, o por mas de un munici-
pio o localidad del territorio.

9 A las zonas identificadas en los municipios de la Regién Vida ampliada
se les asigna el nombre estandar de ‘Zona RV’, mientras que los nodos
de aglomeracion estratégica se denominan 'Nodos empresariales’.



de Cota, y que también empieza a ampliarse hacia
el occidente sobre esa autopista en el municipio
de Tenjo. Cuenta con aglomeraciones de unidades
productivas vinculadas con 11 de las 12 apuestas
sectoriales (excepto Turismo y eventos).

Se inicia al noroccidente de Bogotd
en la salida de la ciudad por la Autopista Norte. Cuen-
ta con la presencia de altas densidades empresaria-
les, fundamentalmente en el municipio de Chiay con
extension hasta Cajicd. Cuenta con aglomeraciones
de unidades productivas vinculadas con 9 de las 12
apuestas sectoriales: Agropecuario-agroindustrial;
Construccién y energfa; Turismo y eventos; Salud;
Servicios empresariales; Tecnologias de la informa-
cién y las comunicaciones; Educacién e investiga-
cién; Regidn sostenible; y Transporte y logistica.

Ubicada también en el am-
bito de influencia de la Autopista Norte, que co-
munica con Tunja, fundamentalmente en el drea de
influencia de los municipios de Sopd y Tocancipa, y
que empieza a ampliarse sobre el mismo eje hasta
el municipio de Gachancipd. Cuenta con aglomera-
ciones de unidades productivas vinculadas con 4 de
las 12 apuestas sectoriales: Agropecuario-agroin-
dustrial; Construccién y energfa; Quimicos; y Trans-
porte y logistica.

Nodos empresariales en Soacha, Facatativa, Zipaquird
y La Calera. Si bien no cuentan con la misma tendencia a
la expansién que se evidencia en las zonas y corredores
anteriormente descritos, tradicionalmente se han posi-
cionado como tres de las mayores centralidades pro-
ductivas del departamento. En el caso del nodo Soacha,
se ha configurado como un eje de la conexién de Bogota
con el sur del pais (a través de la llamada Autopista Sur)
con presencia de la mayor parte de las apuestas secto-
riales, mientras que alrededor de Facatativd y Zipaquird
se generan procesos de articulacién de escala regional
con municipios del resto de Cundinamarca (con mayor
diversidad de actividades productivas vinculadas a las
12 apuestas sectoriales en el caso del segundo de di-
chos municipios). La Calera representa un nodo inci-
piente de aglomeracion productiva en Construccion y
energia, por cuenta del alto dinamismo de los asenta-
mientos residenciales.

En el caso de Bogota, se pueden identificar las si-
guientes cuatro (4) zonas y dos (2) nodos de aglome-
racion estratégica para las 12 apuestas sectoriales™
(ver ilustraciones 3y 4):

Se concentra fundamentalmente
hacia el oriente de Bogota. Comprende una amplia
zona de la ciudad entre la Carrera 30 (y su conti-
nuacion en la Autopista Norte) y la Carrera Séptima,
desde la Calle 63 hasta la 127. A esta zona estdn
vinculadas areas estratégicas de la ciudad con alta
diversidad de actividades productivas. En la zona
se destacan los sectores de Chapinero Norte, 7 de
agosto, Polo, La Castellana, y Santa Barbara, en Usa-
quén. Cuenta con aglomeraciones de unidades pro-
ductivas vinculadas con las 12 apuestas sectoriales.

Localizadaen el centro oriental
de Bogotd, particularmente en el sector compren-
dido entre la Avenida Caracas y la Carrera Sépti-
ma, desde la Calle 6 hasta la 53. A esta zona estdn
vinculadas areas estratégicas de la ciudad con alta
diversidad de actividades productivas, y entida-
des del gobierno nacional y distrital. En la zona se
destacan los sectores de La Candelaria, Centro In-
ternacional, La Soledad, Palermo, Galerfas y Marly.
Cuenta con aglomeraciones de unidades producti-
vas vinculadas con las 12 apuestas sectoriales.

Se inicia en el centro
de Bogota y se extiende hacia el suroccidente de
la ciudad a través de las zonas de influencia de
la Calle 13 y la Avenida de las Américas, desde la
Carrera 30 hasta la Avenida Boyaca. A esta zona
estan vinculadas dreas estratégicas de la ciudad
con alta tradicién de ocupacién de actividades ma-
nufactureras. En ella se destacan los sectores de
Corferias, Ricaurte, Puente Aranda (en su drea méas
industrial entre la Calle 13 y la Avenida de las Amé-
ricas), Montevideo, Bavaria y Carvajal. Cuenta con
aglomeraciones de unidades productivas vincula-
das con 9 de las 12 apuestas sectoriales: Agrope-
cuario-agroindustrial; Turismo y eventos; Industrias

10 A las zonas identificadas en las localidades de Bogota se les asigna
el nombre estandar ‘Zona BOG’, mientras que a los nodos de aglo-
meracion estratégica se les denomina ‘Nodos empresariales’.



creativas, culturales y de comunicacién grafica;
Moda; Quimicos; Salud; Educacién e investigacion,;
Regidn sostenible; y Transporte y logistica.

* Zona BOG Calle 26. Localizada de la Carrera 68 ha-
cia el occidente de Bogotd, particularmente en torno
al corredor de la Calle 26, via que comunica con el
aeropuerto Eldorado; y desde la Avenida La Espe-
ranza hasta la Calle 63. Es la zona de mds reciente
desarrollo entre las descritas para Bogota. Incluye el
denominado Eje innovacion de la ciudad, y muestra
gran presencia de entidades que demandan alta co-
nectividad con el aeropuerto. En la zona se destacan
los sectores de Normandfa, Alamos, Salitre, Modelia,
y San José de Fontibdn. Cuenta con aglomeraciones
de unidades productivas vinculadas con 8 de las 12
apuestas sectoriales: Turismo y eventos; Moda;
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Quimicos; Salud; Servicios empresariales; Tecnolo-
gfas de la informacién y las comunicaciones; Educa-
cién e investigacion; y Transporte y logistica.

Nodos empresariales en Corabastos y Toberin.
Si bien estos nodos presentan cierta conexion con
las zonas Suroccidental y Norte respectivamente, en
términos del andlisis de densidades dicha conexién
aun no es muy fuerte. En el caso del nodo Corabastos
se ha configurado como el eje mds importante para
provisién y distribucién de alimentos para los habi-
tantes de Bogotd, mientras que el area de Toberin, si
bien cuenta con alta diversidad de actividades pro-
ductivas (comerciales, manufactureras y de servi-
cios), tiene aglomeraciones de unidades productivas
vinculadas con las apuestas sectoriales Agropecua-
rio-agroindustrial; Quimicos; y Salud.

e llustracion 3. Zonas y nodos de aglomeracidn estratégica en las 12 apuestas sectoriales
de Bogoté y la Region Vida ampliada
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Fuente: construccién Centro de Pensamiento en Estrategias Competitivas (CEPEC) - Universidad del Rosario (2018), con base en informacién del
Registro Publico Mercantil de (Cdmara de Comercio de Bogotd, 2016) y (Camara de Comercio de Facatativa, 2016).

cesi-—rr (Chapinero noste-T de agostio-
Palo-Captefana-Santa Birbara)



Moda ermpresanial iy
Tipaguin:
i, %35, 4,5,7,8,10, 11, 13

Iona RV Norte:
1,23, 7.85,10,11, 12

Nodo empressrial R
Facatativa: I, 7, 8, 10, 12

e llustracion 4. Articulacion entre zonas y nodos de aglomeracion estratégica con cada
una de las apuestas sectoriales de Bogota y la Region Vida ampliada
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12,6, 12 ! .
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L3.4567101L12 | —
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Fuente: construccién Centro de Pensamiento en Estrategias Competitivas (CEPEC) - Universidad del Rosario (2018), con base en informacién del Registro Puiblico Mercantil

de (Camara de Comercio de Bogotd, 2016) y (Cdmara de Comercio de Facatativd, 2016).
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En los siguientes apartados se desarrolla un ejercicio
de caracterizacién de la ocupacién econémica en Bo-
gotd y la Regién Vida ampliada para cada una de las
apuestas sectoriales definidas", en la perspectiva de
identificar su articulacion con las zonas y nodos es-
tratégicos anteriormente descritos.

" Como complemento a los apartados subsiguientes, los Anexos 2 a 4
incluyen fichas con los resultados del ejercicio de georreferenciacién
y con las caracteristicas principales de las aglomeraciones empresa-
riales vinculadas a: i) los 19 nichos de la Estrategia de Especializacién
Inteligente; ii) los 12 sectores estratégicos definidos por el Plan de
Desarrollo de Cundinamarca 2016-2020 “Unidos podemos mas”; y iii)
los 17 sectores estratégicos de la Direccién de Economia Urbana de la
Secretarfa Distrital de Planeacién.
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2.1.2.1 Agropecuario-agroindustrial

Durante 2016 habfa un total de 53.715 sociedades
y establecimientos asociados a la apuesta sectorial
Agropecuario-agroindustrial, de los cuales el 79,7 % se
ubicaban en Bogotd y el 20,3 % en los municipios de la
Regidn Vida ampliada. Del total de sociedades y esta-
blecimientos, 29.118 se localizaron entre 2007 y 2016,
lo que supuso un crecimiento promedio anual de 8,1 %y
un aumento de mas del doble del nimero de unidades
productivas desde 2006. En la Tabla 4 se muestra, para
Bogotd y la Regidn Vida ampliada, el nimero de socie-
dades y establecimientos en los dos periodos mencio-
nados, asi como su tasa de crecimiento promedio anual.

eTabla 4. Nimero y dindmica de crecimiento de las unidades productivas de la apuesta
sectorial Agropecuario-agroindustrial, de Bogota y la Region Vida ampliada (2016)

Numero de unidades productivas localizadas hasta 2006

Numero de unidades productivas localizadas entre 2007 y 2016

Numero de unidades productivas localizadas hasta 2016

Tasa de crecimiento promedio anual del nimero de unidades productivas entre 2007

y 2016

Region Vida
ampliada

21.785 2.812

21.007 8.1

42.792 10.923

Bogota

7,0 % 14,5 %

Fuente: construccién Centro de Pensamiento en Estrategias Competitivas (CEPEC) - Universidad del Rosario (2018), con base en infor-
macion del Registro Pablico Mercantil de (Camara de Comercio de Bogotd, 2016) y (Camara de Comercio de Facatativd, 2016).

Como se observa en los mapas 6 y 7, en el caso de
Bogotd, en la mayor parte del territorio hay unidades
productivas asociadas a la apuesta, y el aumento de su
localizacién se ha presentado en el continuo urbano
de la ciudad. Por su parte, en la Regién Vida ampliada

la mayorfa de las empresas estan localizadas en los
municipios de Soacha, Chia, Facatativa y Zipaqui-
rd, en los cuales el crecimiento promedio anual de
unidades productivas fue de 17,6 %, 12,9 %, 11,7 % y
12,4 %, respectivamente.
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e Mapa 6. Localizacion de sociedades y establecimientos de la
apuesta sectorial Agropecuario-agroindustrial, en Bogota y la
Region Vida ampliada (2006)

e Mapa 7. Localizacion de sociedades y establecimientos de la apuesta
sectorial Agropecuario-agroindustrial, en Bogota y la
Regidn Vida ampliada (2006 vs. 2016)

—

. e -
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Fuente: construccion Centro de Pensamiento en Estrategias Competitivas (CEPEC) - Universidad del Rosario (2018), con base en informacién del Registro Publico
Mercantil de (Camara de Comercio de Bogotd, 2016) y (Cdmara de Comercio de Facatativd, 2016).



Teniendo en cuenta que la actividad agropecuaria
cuenta con unidades productivas que no siempre estan
registradas ante las camaras de comercio, como com-
plemento a la informacién presentada en los mapas 6 y
7 es pertinente analizar la localizacién de las Unidades
de Produccién Agropecuaria (UPA) de la regién. Segin
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cifras del Censo Nacional Agropecuario realizado por
el DANE en 2014, en Bogotd y la Regién Vida ampliada
habifa un total de 43.281 UPA dedicadas a actividades agri-
colas, las cuales se localizaban en 284 veredas®, princi-
palmente de los municipios de Zipaquira, Subachoque,
Tabio, Tenjo, Mosquera y Sibaté (ver Mapa 8).

* Mapa 8. Nimero de Unidades de Produccion Agropecuaria (UPA) de actividad agricola,
a escala veredal, en Bogota y la Region Vida ampliada (2014)

- R T Y]

Fuente: construccion Centro de Pensamiento en Estrategias Competitivas (CEPEC) - Universidad del Rosario (2018), con base en Fuen-

te especificada no valida.

Asimismo, durante 2014 en Bogotd y la Regién Vida
ampliada existian 58.515 UPA dedicadas a actividades

2 E| DANE no publica la localizacién exacta (en coordenadas) de las
UPA por reserva estadistica, por lo cual no es posible llevar a cabo un
ejercicio de georreferenciacidn de estas y el maximo nivel de detalle
geografico en el que se pueden presentar es a escala de veredas.

pecuarias, las cuales se localizaban en 347 veredas®,
principalmente de los municipios de Tabio, Cajica, Chia,
Zipaquird, Tenjo y Subachoque (ver Mapa 9).

B [dem a nota de pie 12.
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® Mapa 9. Niimero de Unidades de Produccion Agropecuaria (UPA) de actividad pecuaria, a escala veredal,
en Bogota y la Region Vida ampliada (2014)

Fuente: construccion Centro de Pensamiento en Estrategias Competitivas (CEPEC) - Universidad del Rosario (2018), con base en Fuen-

te especificada no valida.

Respecto a la distribucién de las sociedades y estableci- ~ macién propias de la apuesta, mientras que el 56,5 % se
mientos seguin eslabones de la cadena productiva, el 13,0 %  dedicaba a la comercializacion. En la Tabla 5 se presenta,
estaba asociado a la provisién de insumos, el 30,4 % corres-  para Bogotd y Cundinamarca, la distribucién de las unida-
pondia a companias dedicadas a actividades de transfor-  des productivas de la apuesta segtin dichos eslabones.

e Tabla 5. Distribucion, segiin eslabdn, de las unidades productivas de la apuesta
sectorial Agropecuario-agroindustrial, de Bogota y la Region Vida ampliada (2016)

) . Bogota Region Vida ampliada
Eslabdn productivo . B . L
Numero ‘ Distribucion ‘ Numero ‘ Distribucion

Insumos 5.812 13,6 % . 1ss |

Transformacion 14.275 33,4 % 2.079
Comercializacion 22.705 53,1% 7.659

Fuente: construccién Centro de Pensamiento en Estrategias Competitivas (CEPEC) - Universidad del Rosario (2018), con base en infor-
macién del Registro Publico Mercantil de (Cdmara de Comercio de Bogotd, 2016) y (Cdmara de Comercio de Facatativg, 2016).



47

(9107 ‘eAIIRIEDE 3P 012J2WO0)) 3p BJeweR)) A (9107 ‘©1030g 3p 0[249W07) ap BJeWwe))
3P |1IUBDIAW 031N d 0415139y |ap UQIDBLLIOJUI UD 3SB] U0D ‘(8LOT) 014BSOY |ap pepIsianiun - (D3d3D) seannadwo?) sei3a1el1s3 Us 0JuaILesudd ap 043U UOIDINIISUOD :D3uan4

(9102) epeijdwe epip ugibay (9107) epei|dwe epip (9107) epeljdwe epip

e A gjofiog ua ‘ugroezielaiawod uoiBay e| A ejofiog ua ‘ugroewiojsues uoibay e| A ejofiog ua ‘sownsur ap
8p uoqeysa |3 ua ‘|eLsnpuloibe-oLienaadoiby ap uoqe|sa |3 ua ‘[eLnisnpuloibe-oLiendado.by ugqe|sa |a ua ‘|eusnpuiolBe-olenaadoby
|e10303s eisande g| ap SOJUBILLIDB|QLIS3 [eL03a3s eisande e| ap SOJUBILIDB|GeIS3 |e11019as eisande e| ap S0JUaIWIIA|qLISa
K sapepalaos ap uolaezieao ‘g1 edel o K sapepaioos ap ugioezi|eao] "11 eden e K sapepaloos ap ugioezieao] ‘oL edep e

‘oA13oNpoJd uoqge|ss undas
‘ers3snpuiosge-oliendadoudy |eri032as eisande €] ap sesaudwa Se) ap uoIdez(ed0] ] BJ3sanwl 3s g| A || ‘0L Sedew Soj ua ‘Joliajue 0] uod opJande aQ



48

Por otra parte, las microempresas concentraban el
84,2 % de las unidades productivas de la apuesta, mien-
tras que las pequenas, medianas y grandes representaban

el 58 %, 2,2 %,y 0,7 %, respectivamente. En la Tabla 6 se
presenta, para Bogotd y la Regién Vida ampliada, la distri-
bucién segtin tamafo de la base empresarial de la apuesta.

* Tabla 6. Distribucion seguin tamafio de las unidades productivas de la apuesta sectorial
Agropecuario-agroindustrial, de Bogotéd y la Regidn Vida ampliada (2016)

Bogota

Region Vida ampliada

Numero
Microempresas
Pequenas empresas
Empresas medianas
Grandes empresas
Sin clasificar

Distribucion Numero Distribucion

Fuente: construccién Centro de Pensamiento en Estrategias Competitivas (CEPEC) - Universidad del Rosario (2018), con base en infor-
macién del Registro Piblico Mercantil de (Cdmara de Comercio de Bogotd, 2016) y (Camara de Comercio de Facatativd, 2016).

Finalmente, en la llustracién 5 se aprecian las zonas
y nodos de aglomeracién estratégica del territorio que
se destacan (mediante el criterio de densidad) por la
alta presencia de unidades empresariales pequefias,
medianas y grandes de la apuesta sectorial Agropecua-
rio-agroindustrial de Bogotd y la Regién Vida ampliada.
En este sentido, es posible identificar las siguientes
doce (12) zonas y nodos: Nodo empresarial RV
Zipaquird; Zona RV Norte; Nodo empresarial RV
Facatativa; Zona RV Siberia-Cota; Zona RV Occi-
dental; Nodo empresarial BOG Corabastos; Nodo

empresarial RV Soacha; Zona RV Nororiental;
Nodo empresarial BOG Toberin; Zona BOG Norte;
Zona BOG Centro, y Zona BOG Suroccidental.

También se resalta que municipios como Subacho-
que, Tabio, Tenjo y Sibaté, si bien no forman parte
de las zonas y nodos de aglomeracién estratégica ante-
riormente nombrados, también se perfilan como asen-
tamientos productivos de relevancia para la apuesta
gracias al nimero de UPA (tanto agricolas como pecua-
rias) con las que cuentan.
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* llustracién 5. Zonas y nodos de aglomeracion estratégica en la apuesta sectorial
Agropecuario-agroindustrial, de Bogotd y la Region Vida ampliada

o e N— 3
P CEMBOAD DE PEOUEHAS, MCDIANAS Y GRANDES SOCIDDADES ¥ i
: ESTABLECINIEN TCE DE LA APUESTA SECTORIAL I
. AORICOLA - AGROINDUISTRIAL , EN BOGOTA ¥ LA REGIGH VIDA (RMPLIATIA} 218
MNodo empresarial i &
RV Zipaguird

Modo empresarial

RV Facatatlvé Modo empresarial
" BOG Toberin

Zona RV Siberia-Cota

fona RY Occidental

o . tomanoc
= -3 < R Surnccidental
Modo empresarial : \
RV Soacha _,7 e e - '
S Y
.
P = = -
=HEmenes e e 3;_r-

Fuente: construccion Centro de Pensamiento en Estrategias Competitivas (CEPEC) - Universidad del Rosario (2018), con base en infor-
macién del Registro Piblico Mercantil de (Cdmara de Comercio de Bogotd, 2016) y (Camara de Comercio de Facatativg, 2016).

Construccion y energia 47.444 se localizaron entre 2007 y 2016, lo que supuso

un crecimiento promedio anual de 7,8 % y un aumento

Durante 2016 habfa un total de 89.667 sociedades y de mas del doble del nimero de unidades productivas
establecimientos asociados a la apuesta sectorial Cons- desde 2006. En la Tabla 7 se muestra, para Bogotd y la
truccién y energia, de los cuales el 89,2 % se localizaba Regién Vida ampliada, el nimero de sociedades y es-
en Bogotdy el10,8 % en los municipios de la Regidn Vida tablecimientos en los dos periodos mencionados, asf

ampliada. Del total de sociedades y establecimientos, como su tasa de crecimiento promedio anual.
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*Tabla 7. Nimero y dindmica de crecimiento de las unidades productivas de la apuesta sectorial
Construccion y energia, de Bogota y la Region Vida ampliada (2016)

Numero de unidades productivas localizadas hasta 2006

Numero de unidades productivas localizadas entre 2007 y 2016

Numero de unidades productivas localizadas hasta 2016

Tasa de crecimiento promedio anual del nimero de unidades productivas entre 2007 y 2016

. | Region Vida
Bogota ampliada

40.085 2.138

39.889 7.555
79.974 9.693

16,3 %

Fuente: construccién Centro de Pensamiento en Estrategias Competitivas (CEPEC) - Universidad del Rosario (2018), con base en infor-
macién del Registro Publico Mercantil de (Camara de Comercio de Bogotd, 2016) y (Camara de Comercio de Facatativd, 2016).

Como se observa en los mapas 13 y 14, en el caso de
Bogota la mayor parte del territorio tiene presencia de
unidades productivas asociadas a la apuesta, y elaumento
de su localizacién se ha presentado, de manera general,
en toda Bogotd. Por su parte, en la Regién Vida amplia-
da existe una destacada evolucién en la concentracién
empresarial de la apuesta en los municipios de Soacha,
Chia, Mosquera, Zipaquird, Facatativa y Funza, dentro de
los que se destacan particularmente Mosquera, Funza y
Soacha por el crecimiento promedio anual de unidades

productivas (22,9 %, 19,2 % y 19,1 %, respectivamente).
Respecto a la distribucién de las sociedades y estable-
cimientos segun eslabones de la cadena productiva, el
48,4 % estaba asociado a la provisién de insumos, el
32,1 % correspondia a compafifas dedicadas a activi-
dades de transformacidén propias de la apuesta, mien-
tras que el 19,5 % se dedicaba a la comercializacién. En
la Tabla 8 se presenta, para Bogotd y la Regién Vida
ampliada, la distribucién de las unidades productivas
de la apuesta segun dichos eslabones.

eTabla 8. Distribucion segiin eslabon de las unidades productivas de la apuesta sectorial Construccion y
energia, de Bogota y la Region Vida ampliada (2016)

Bogota

Region Vida ampliada

Eslabdn productivo ;
Numero

37.791
26.294
15.889

Insumos
Transformacion

Comercializacion

‘ Distribucion ‘

Numero
473 % 5.575

‘ Distribucion

Fuente: construccién Centro de Pensamiento en Estrategias Competitivas (CEPEC) - Universidad del Rosario (2018), con base en infor-
macion del Registro Publico Mercantil de (Camara de Comercio de Bogotd, 2016) y (Camara de Comercio de Facatativd, 2016).

De acuerdo con lo anterior, en los mapas 15,16 y 17 se
muestra la localizacion de las empresas de la apuesta sec-
torial Construccién y energfa, seguin eslabdn productivo.
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e Mapa 15. Localizacion de sociedades y e Mapa 16. Localizacion de sociedades y eMapa 17. Localizacion de sociedades y

establecimientos de la apuesta sectorial establecimientos de la apuesta sectorial Construccion y establecimientos de la apuesta sectorial Construccidn
Construccion y energia, en el eslabon de insumos,  energia, en el eslabdn de transformacidn, en Bogota y la y energia, en el eslabon de comercializacion, en
en Bogoté y la Region Vida ampliada (2016) Regidn Vida ampliada (2016) Bogota y la Regidn Vida ampliada (2016)

- —_— |
1

1= Eﬁ%;i. -3

bk TR LML DA - R

Fuente: construccién Centro de Pensamiento en Estrategias Competitivas (CEPEC) - Universidad del Rosario (2018), con base en informacion del Registro Piblico Mercantil de
(Camara de Comercio de Bogotd, 2016) y (Camara de Comercio de Facatativd, 2016).



Por otra parte, las microempresas concentraban el
79,1 % de las unidades productivas de la apuesta, mientras
que las pequenas, medianas y grandes representaban el
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133 %, 4,4 %,y 13 %, respectivamente. En la Tabla 9 se
presenta, para Bogotd y la Regién Vida ampliada, la distri-
bucién segtin tamafo de la base empresarial de la apuesta.

*Tabla 9. Distribucion segin tamafio de las unidades productivas de la apuesta sectorial
Construccion y energia, en Bogotd y la Region Vida ampliada (2016)

Region Vida ampliada

Tamano

Microempresas
Pequefias empresas
Empresas medianas
Grandes empresas
Sin clasificar

Fuente: construccién Centro de Pensamiento en Estrategias Competitivas (CEPEC) - Universidad del Rosario (2018), con base en infor-
macion del Registro Pablico Mercantil de (Camara de Comercio de Bogotd, 2016) y (Camara de Comercio de Facatativd, 2016).

Finalmente, en la llustracién 6 se aprecian las zonas
y nodos de aglomeracién estratégica del territorio que
se destacan (mediante el criterio de densidad) por la
alta presencia de unidades empresariales pequefias,
medianas y grandes de la apuesta sectorial Construccién
y energia, en Bogotd y la Regién Vida ampliada. En este

sentido, es posible identificar las siguientes nueve (9)
zonas y nodos: Nodo empresarial RV Zipaquira;
Zona RV Norte; Zona RV Siberia-Cota; Zona RV
Occidental; Nodo empresarial RV Soacha; Zona RV
Nororiental; Nodo empresarial RV La Calera; Zona
BOG Norte; y Zona BOG Centro.
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e llustracion 6. Zonas y nodos de aglomeracion estratégica en la apuesta sectorial
Construccion y energia, en Bogota y la Region Vida ampliada

[— - Il
F DERSIKARNDE SEQUERAS, MEDWAKAS Y GREAROES SOCIEDADES Y 1w
ESTABLECIMENTOS D LA APUESTA SECTORIAL CORSTRLUCCKM ¥ ENERGLA, ‘l"
g EH BOa30TA ¥ L FE G VIDA (AMPLIADA] 018
Mado empresarial 1

RV Zipaquira

Zana R Morte

e

Fuente: construccion Centro de Pensamiento en Estrategias Competitivas (CEPEC) - Universidad del Rosario (2018), con base en infor-
macién del Registro Puiblico Mercantil de (Cdmara de Comercio de Bogotd, 2016) y (Camara de Comercio de Facatativd, 2016)



2.1.2.3 Turismo y eventos

Durante 2016 habfa un total de 30.751 sociedades y
establecimientos asociados a la apuesta sectorial Tu-
rismo y eventos, de los cuales el 82,9 % se ubicaba en
Bogotd y el 17,1 % en los municipios de la Regién Vida
ampliada. Del total de sociedades y establecimientos,
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18.503 se localizaron entre 2007 y 2016, lo que supuso
un crecimiento promedio anual de 9,6 % y un incremen-
to de 2,5 veces en el nimero de unidades productivas
desde 2006. En la Tabla 10 se muestra, para Bogotd
y la Regidn Vida ampliada, el nimero de sociedades y
establecimientos en los dos periodos mencionados, asf
como su tasa de crecimiento promedio anual.

* Tabla 10. Nimero y dindmica de crecimiento de las unidades productivas de la apuesta
sectorial Turismo y eventos, de Bogota y la Region Vida ampliada (2016)

Numero de unidades productivas localizadas hasta 2006

Numero de unidades productivas localizadas entre 2007 y 2016

Numero de unidades productivas localizadas hasta 2016

Tasa de crecimiento promedio anual del nimero de unidades productivas

entre 2007 y 2016

Region Vida
ampliada
1.054
4214

5.268

Bogota

11.194
14.289
25.483

8,6 % 17,5 %

Fuente: construccién Centro de Pensamiento en Estrategias Competitivas (CEPEC) - Universidad del Rosario (2018), con base en infor-
macién del Registro Piblico Mercantil de (Cdmara de Comercio de Bogotd, 2016) y (Camara de Comercio de Facatativd, 2016).

Como se observa en los mapas 18 y 19, en el caso de
Bogotd, en la mayor parte del territorio hay unidades
productivas asociadas a la apuesta, y el aumento de su
localizacién se ha presentado, de manera general, en
toda Bogotd. Por su parte, en la Regién Vida ampliada

existe una destacada evolucién en la concentracién
empresarial de la apuesta en los municipios de Soacha,
Chia, Zipaquird y Facatativa, en los cuales el crecimiento
promedio anual de unidades productivas fue de 19,0 %,
17,6 %, 15,0 % y 14,1 %, respectivamente.
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eMapa 18. Localizacion de sociedades y establecimientos
de la apuesta sectorial Turismo y eventos, en Bogota y la
Regidn Vida ampliada (2006)

* Mapa 19. Localizacion de sociedades y establecimientos de la
apuesta sectorial Turismo y eventos, en Bogota y la Regidn
Vida ampliada (2006 vs. 2016)

mmrmaia

= LOCALRAGEN DE SICIEDADES ¥ EI TABLECINIENTOS DE LAAFUESES 7" ©
BECTORIAL TURIEMSO ¥ EVENTOR EM BOGOTA ¥ .H
= L& REGICH VIDU (ANMPLIATA) . 7006 }

Fuente: construccion Centro de Pensamiento en Estrategias Competitivas (CEPEC) - Universidad del Rosario (2018), con base en informacion del Registro Piblico
Mercantil de (Cdmara de Comercio de Bogotd, 2016) y (Camara de Comercio de Facatativa, 2016).



Respecto a la distribucién de las sociedades y estableci-
mientos, segln eslabones de la cadena productiva, el 9,5 %
estaba asociado a la provision de insumos, el 79,8 % corres-
pondia a compafias dedicadas a actividades de prestacién
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del servicio propias de la apuesta, mientras que el 10,7 % se
dedicaba a la comercializacién. En la Tabla 11 se presenta,
para Bogotd y la Regién Vida ampliada, la distribucion de las
unidades productivas de la apuesta segun dichos eslabones.

e Tabla 11. Distribucion segun eslabon de las unidades productivas de la apuesta
sectorial Turismo y eventos, de Bogotd y la Regidn Vida ampliada (2016)

Bogota

Region Vida ampliada

Eslabodn productivo .
Numero

Insumos
Prestacion

Comercializacion

Distribucidén

Numero Distribucion

Fuente: construccién Centro de Pensamiento en Estrategias Competitivas (CEPEC) - Universidad del Rosario (2018), con base en infor-
macion del Registro Pablico Mercantil de (Camara de Comercio de Bogotd, 2016) y (Camara de Comercio de Facatativd, 2016).

De acuerdo con lo anterior, en los mapas 20, 21y 22
se muestra la localizacién de las empresas de la apuesta
sectorial Turismo y eventos, segln eslabén productivo.
En relacién con las microempresas, estas concentraban
el 87,9 % de las unidades productivas de la apuesta,

mientras que las pequefas, medianas y grandes re-
presentaban el 3,9 %, 1,0 %, y 0,3 %, respectivamente.
En la Tabla 12 se presenta, para Bogotd y la Regién
Vida ampliada, la distribucién segin tamafio de la
base empresarial de la apuesta.

® Tabla 12. Distribucion, segtn tamafio, de las unidades productivas de la
apuesta sectorial Turismo y eventos, de Bogota y la Region Vida ampliada (2016)

Bogota

Region Vida ampliada

Tamaiho

Microempresas 24.032

Pequefias empresas

Empresas medianas 273

Grandes empresas
Sin clasificar

‘ Numero ‘ Distribucion ‘ Numero ‘

B R U
e [ osw | s
o [ oow | 2w

Distribucion
57,0 %
1,8 %
0,5%
0,1%
40,6 %

94,3 % 3.002

Fuente: construccion Centro de Pensamiento en Estrategias Competitivas (CEPEC) - Universidad del Rosario (2018), con base en infor-
macién del Registro Publico Mercantil de (Cdmara de Comercio de Bogotd, 2016) y (Camara de Comercio de Facatativd, 2016).

Finalmente, en la Ilustracién 7 se aprecian las zonas y
nodos de aglomeracidn estratégica del territorio, que se
destacan (mediante el criterio de densidad) por la alta
presencia de unidades empresariales pequefias, media-
nas y grandes de la apuesta sectorial Turismo y eventos,

de Bogotd y la Regién Vida ampliada. En este sentido,
es posible identificar las siguientes seis (6) zonas y
nodos: Nodo empresarial RV Zipaquira; Zona RV
Norte; Zona BOG Calle 26; Zona BOG Norte; Zona
BOG Centro, y Zona BOG Suroccidental.
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® Mapa 20. Localizacion de sociedades y ® Mapa 21. Localizacion de sociedades y e Mapa 22. Localizacion de sociedades y

establecimientos de la apuesta sectorial Turismo y establecimientos de la apuesta sectorial Turismo y establecimientos de la apuesta sectorial Turismo
eventos, en el eslabdn de insumos, en Bogoté y la eventos, en el eslabon de prestacion, en Bogota y la y eventos, en el eslabon de comercializacion, en
Region Vida ampliada (2016) Regidn Vida ampliada (2016) Bogotd y la Region Vida ampliada (2016)

e

Fuente: construccién Centro de Pensamiento en Estrategias Competitivas (CEPEC) - Universidad del Rosario (2018), con base en informacion del Registro Piblico Mercantil de
(Camara de Comercio de Bogotd, 2016) y (Cdmara de Comercio de Facatativg, 2016).
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e llustracion 7. Zonas y nodos de aglomeracion estratégica en la apuesta sectorial
Turismo y eventos, de Bogotd y la Region Vida ampliada

[T S e

- DENSIDAD DE FEOUERAS, MEDIAMAS ¥ GRANDES SOCIEDADES ¥ 7 1

. FSTABLECRAENTOS OF L
s EN SOGOTA T LA
Modo empredarial por
AV Tipaquira TR g
'.“"—\‘I_\-.

e

BECTORISL TURISWO Y FVERTOS, I
VI (EMPLIADA] 2018

, Iona BOG
Suroccidental

Fuente: construccién Centro de Pensamiento en Estrategias Competitivas (CEPEC) - Universidad del Rosario (2018), con base en infor-
macién del Registro Puiblico Mercantil de (Cdmara de Comercio de Bogotd, 2016) y (Camara de Comercio de Facatativd, 2016).

Industrias creativas, culturales y de
comunicacidn grafica

Durante 2016 habfa un total de 45.345 sociedades
y establecimientos asociados a la apuesta sectorial In-
dustrias creativas, culturales y de comunicacién grafica,
de los cuales el 91,9 % se ubicaba en Bogot3, y el 8,1 %
en los municipios de la Regién Vida ampliada. Del total

de sociedades y establecimientos, 23.292 se localizaron
entre 2007 y 2016, lo que supuso un crecimiento pro-
medio anual de 7,5 % y un incremento del doble en el
nuimero de unidades productivas desde 2006. En la
Tabla 13 se muestra, para Bogota y la Regién Vida am-
pliada, el nimero de sociedades y establecimientos en
los dos periodos mencionados, asi como su tasa de cre-
cimiento promedio anual.
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eTabla 13. Niimero y dindmica de crecimiento de las unidades productivas de la apuesta sectorial
Industrias creativas, culturales y de comunicacion gréfica, de Bogotd y la Region Vida ampliada (2016)

Numero de un idades productivas localizadas hasta 2006

Numero de unidades productivas localizadas entre 2007 y 2016

Numero de unidades productivas localizadas hasta 2016

Tasa de crecimiento promedio anual del nimero de unidades productivas entre

2007y 2016

Regidon Vida
ampliada

21.307 746

20.352 2.940

41.659 3.686

Bogota

6,9 % 17,3 %

Fuente: construccién Centro de Pensamiento en Estrategias Competitivas (CEPEC) - Universidad del Rosario (2018), con base en infor-
macién del Registro Publico Mercantil de (Cdmara de Comercio de Bogotd, 2016) y (Cdmara de Comercio de Facatativd, 2016).

Como se observa en los mapas 23y 24, en el caso de
Bogotd, en la mayor parte del territorio hay unidades
productivas asociadas a la apuesta, y el aumento de su
localizacién se ha presentado, de manera general, en
toda Bogotd. Por su parte, en la Regién Vida ampliada
existe una destacada evolucién en la concentracién
empresarial de la apuesta en los municipios de Soacha,
Chia, Facatativd y Mosquera, en los cuales el creci-
miento promedio anual de unidades productivas fue de
19,8 %, 18,9 %, 12,4 % y 15,3 %, respectivamente.

Respecto a la distribucién de las sociedades y esta-
blecimientos segln eslabones de la cadena productiva,
el 47,8 % estaba asociado a la provisién de insumos, el
34,4 % correspondia a compafifas dedicadas a activida-
des de creacidén del servicio, mientras que el 17,9 % se
dedicaba a la comercializacién. En la Tabla 14 se pre-
senta, para Bogota y la Regidn Vida ampliada, la distri-
bucién de las unidades productivas de la apuesta segtn
dichos eslabones.

*Tabla 14. Distribucion segin eslabon de las unidades productivas de la apuesta sectorial
Industrias creativas, culturales y de comunicacion gréafica, de Bogota y la Region Vida ampliada (2016)

Bogota

Region Vida ampliada

Eslabdn productivo .
Numero

Insumos
Creacion

Comercializacion

Distribucion

Numero Distribucion

Fuente: construccién Centro de Pensamiento en Estrategias Competitivas (CEPEC) - Universidad del Rosario (2018), con base en infor-
macion del Registro Publico Mercantil de (Camara de Comercio de Bogotd, 2016) y (Camara de Comercio de Facatativd, 2016).

De acuerdo con lo anterior, en los mapas 25,26y 27
se muestra la localizacién de las empresas de la apuesta

sectorial Industrias creativas, culturales y de comunica-
cién grafica, segin eslabdén productivo.
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e Mapa 25. Localizacion de sociedades y e Mapa 26. Localizacion de sociedades y e Mapa 27 Localizacion de sociedades y

establecimientos de la apuesta sectorial establecimientos de la apuesta sectorial establecimientos de la apuesta sectorial Industrias
Industrias creativas, culturales y de Industrias creativas, culturales y de creativas, culturales y de comunicacion gréfica,
comunicacion grafica, en el eslabon de insumos, comunicacion grafica, en el eslabon de creacidn, en el eslabon de comercializacion, en Bogota y la
en Bogota y la Region Vida ampliada (2016) en Bogotd y la Region Vida ampliada (2016) Regidn Vida ampliada (2016)

Fuente: construccion Centro de Pensamiento en Estrategias Competitivas (CEPEC) - Universidad del Rosario (2018), con base en informacién del Registro Publico Mercantil de
(Cdmara de Comercio de Bogotd, 2016) y (Camara de Comercio de Facatativd, 2016).



Por otra parte, las microempresas concentraban el
91,3 % de las unidades productivas de la apuesta, mien-
tras que las pequenas, medianas y grandes representaban
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el 4,6 %,1,0 %,y 0,3 %, respectivamente. En la Tabla 15 se
presenta, para Bogotd y la Regién Vida ampliada, la distri-
bucién, segin tamario, de la base empresarial de la apuesta.

e Tabla 15. Distribucion, segln tamaiio, de las unidades productivas de la apuesta sectorial
Industrias creativas, culturales y de comunicacion grafica, de Bogoté y la Regidn Vida ampliada (2016)

Region Vida ampliada

Bogota

Numero ‘Distribucién‘ Numero ‘ Distribucion
1999 | 48% | 80 |
o | eow | s

Fuente: construccién Centro de Pensamiento en Estrategias Competitivas (CEPEC) - Universidad del Rosario (2018), con base en infor-

Microempresas
Pequenas empresas
Empresas medianas
Grandes empresas

Sin clasificar

macion del Registro Pablico Mercantil de (Camara de Comercio de Bogotd, 2016) y (Camara de Comercio de Facatativd, 2016).

Finalmente, en la llustracién 8 se aprecian las zonas
y nodos de aglomeracién estratégica del territorio que
se destacan por la alta presencia (mediante el criterio
de densidad) de unidades empresariales pequefas,
medianas y grandes de la apuesta sectorial Indus-
trias creativas, culturales y de comunicacién grafica,

de Bogotd y la Regidn Vida ampliada. En este sentido,
es posible identificar las siguientes siete (7) zonas
y nodos: Zona RV Norte; Zona RV Siberia-Cota;
Zona RV Occidental; Nodo empresarial RV Soa-
cha; Zona BOG Norte; Zona BOG Centro, y Zona
BOG Suroccidental.
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® llustracién 8. Zonas y nodos de aglomeracion estratégica en la apuesta sectorial Industrias
creativas, culturales y de comunicacion gréfica, de Bogotd y la Region Vida ampliada

TURALES Y
EA BOGOTA ¥ LA

Zona RV Siberia-Cote

Zona AV Occidental  =—3

Modo empresarial
AV Soacha

E _‘T_r\_—._ _____ _H-I'-\“.L*
ESTABLECIMENTOS DE LA APUESTA

- CHIL CORLIN

REGIG0 VIO |AMPLIADA) 209

gt

IRCUATRIAS CREATTVAS, 'I

=t |||:-._ :

==eme-mm Fona BOG Morte

= Fona BOG Cantro

fona BOG
" Suroccdental

Fuente: construccién Centro de Pensamiento en Estrategias Competitivas (CEPEC) - Universidad del Rosario (2018), con base en infor-
macién del Registro Publico Mercantil de (Cdmara de Comercio de Bogotd, 2016) y (Cdmara de Comercio de Facatativg, 2016).

Moda

Durante 2016 habia un total de 25.468 sociedades
y establecimientos asociados a la apuesta sectorial
Moda, de los cuales el 86,1 % se ubicaba en Bogotd, y el
13,9 % en los municipios de la Regién Vida ampliada. Del
total de sociedades y establecimientos, 13.384 se locali-
zaron entre 2007 y 2016, lo que supuso un crecimiento

promedio anual de 7,7 % y un incremento del doble en
el nimero de unidades productivas desde 2006. En la
Tabla 16 se muestra, para Bogotd y la Regién Vida am-
pliada, el nimero de sociedades y establecimientos en
los dos periodos mencionados, asi como su tasa de cre-
cimiento promedio anual.



65

e Tabla 16. Nimero y dindmica de crecimiento de las unidades productivas de la apuesta sectorial
Moda, de Bogotd y la Region Vida ampliada (2016)

Numero de unidades productivas localizadas hasta 2006

Numero de unidades productivas localizadas entre 2007 y 2016

Numero de unidades productivas localizadas hasta 2016

Tasa de crecimiento promedio anual del numero de unidades productivas entre 2007

y 2016

Region Vida
ampliada
11.338 746

10.592 2.792
21.930 3.538

6,8 % 16,8 %

Bogota

Fuente: construccién Centro de Pensamiento en Estrategias Competitivas (CEPEC) - Universidad del Rosario (2018), con base en infor-
macién del Registro Puiblico Mercantil de (Cdmara de Comercio de Bogotd, 2016) y (Camara de Comercio de Facatativd, 2016).

Como se observa en los mapas 28 y 29, en el caso de
Bogotd, en la mayor parte del territorio hay unidades
productivas asociadas a la apuesta, y el aumento de su
localizacién se ha presentado, de manera general, en
toda Bogotd. Por su parte, en la Regién Vida ampliada
existe una destacada evolucién en la concentracién
empresarial de la apuesta en los municipios de Soacha,
Chia, Facatativay Zipaquird, en los cuales el crecimiento
promedio anual de unidades productivas fue de 18,9 %,
16,1 %, 12,4 % y 14,7 %, respectivamente.

Respecto a la distribucién de las sociedades y esta-
blecimientos segun eslabones de la cadena productiva,
el 9,6 % estaba asociado a la provision de insumos, el
40,4 % correspondia a compafifas dedicadas a activi-
dades de transformacion propias de la apuesta, mientras
que el 50,0 % se dedicaba a la comercializacién. En la
Tabla17 se presenta, para Bogotd y la Regién Vida am-
pliada, la distribucién de las unidades productivas de la
apuesta seguin dichos eslabones.

* Tabla 17. Distribucidn segin eslabon de las unidades productivas
de la apuesta sectorial Moda, de Bogota y la Region Vida ampliada (2016)

Bogota

Region Vida ampliada

Eslabdn productivo ‘

Numero ‘
Insumos
Transformacion

Comercializacién

Distribucion

‘ Numero ‘ Distribucion

Fuente: construccién Centro de Pensamiento en Estrategias Competitivas (CEPEC) - Universidad del Rosario (2018), con base en infor-
macion del Registro Publico Mercantil de (Camara de Comercio de Bogotd, 2016) y (Camara de Comercio de Facatativd, 2016).

De acuerdo con lo anterior, en los mapas 30, 31y 32
se muestra la localizacion de las empresas de la apues-
ta sectorial Moda, seguin eslabdn productivo.
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En relacién con las microempresas, estas concentraban el3,3 %,0,6 %,y 0,1 %, respectivamente. En la Tabla 18 se
el 90,1 % de las unidades productivas de la apuesta, mien- presenta, para Bogotd y la Regién Vida ampliada, la distri-
tras que las pequenas, medianas y grandes representaban bucién segtin tamafo de la base empresarial de la apuesta.

* Tabla 18. Distribucion, segin tamano, de las unidades productivas de la apuesta sectorial
Moda, de Bogoté y la Region Vida ampliada (2016)

Bogota Region Vida ampliada

Tamaiho ‘

Numero ‘ Distribucion ‘ Numero ‘ Distribucion
Microempresas
Pequefias empresas
Empresas medianas . om | os% | 25 |
Grandes empresas . o® | o1% | 20 |

Fuente: construccién Centro de Pensamiento en Estrategias Competitivas (CEPEC) - Universidad del Rosario (2018), con base en infor-
macién del Registro Publico Mercantil de (Camara de Comercio de Bogotd, 2016) y (Camara de Comercio de Facatativa, 2016).

Finalmente, en la llustracién 9 se aprecian las zonas 'y~ Vidaampliada. En este sentido, es posible identificar las si-
nodos de aglomeracidn estratégica del territorio que se  guientes ocho (8) zonas y nodos: Zona RV Norte; Zona
destacan (mediante el criterio de densidad) por laaltapre- RV Siberia-Cota; Zona RV Occidental; Zona BOG Calle
sencia de unidades empresariales pequefias, medianas y ~ 26; Nodo empresarial RV Soacha; Zona BOG Norte;
grandes de la apuesta sectorial Moda, de Bogotd y laRegién ~ Zona BOG Centro; y Zona BOG Suroccidental.
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e llustracion 9. Zonas y nodos de aglomeracion estratégica en la apuesta sectorial
Moda, de Bogota y la Regidn Vida ampliada

]
L BEHBIBAD HE MEQUERAS, MEDIAMAS ¥ JRANDES SOCIEDADES Y

Modo empresarial
RV Sostha i
4
p T
mmmmrees

_ Zona BOG
Suraccidental

Fuente: construccién Centro de Pensamiento en Estrategias Competitivas (CEPEC) - Universidad del Rosario (2018), con base en infor-
macién del Registro Publico Mercantil de (Camara de Comercio de Bogotd, 2016) y (Camara de Comercio de Facatativa, 2016).

Quimicos

Durante 2016 habfa un total de 15.651 sociedades y
establecimientos asociados a la apuesta sectorial Qui-
micos, de los cuales el 83,8 % se ubicaba en Bogotd, y el
16,2 % en los municipios de la Regién Vida ampliada. Del
total de sociedades y establecimientos, 7.773 se locali-
zaron entre 2007 y 2016, lo que supuso un crecimiento

promedio anual de 7,1 % y un incremento del doble en
el nimero de unidades productivas desde 2006. En la
Tabla 19 se muestra, para Bogotd y la Regidn Vida am-
pliada, el nimero de sociedades y establecimientos en
los dos periodos mencionados, asi como su tasa de cre-
cimiento promedio anual.
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e Tabla 19. Nimero y dindmica de crecimiento de las unidades productivas
de la apuesta sectorial Quimicos, de Bogota y la Region Vida ampliada (2016)

Numero de unidades productivas localizadas hasta 2006
Numero de unidades productivas localizadas entre 2007 y 2016
Numero de unidades productivas localizadas hasta 2016

Tasa de crecimiento promedio anual del nimero de unidades productivas entre

2007y 2016

Region Vida
ampliada

7.145 733

1.084

13.114 2.537

Bogota

6,3 % 13,2 %

Fuente: construccién Centro de Pensamiento en Estrategias Competitivas (CEPEC) - Universidad del Rosario (2018), con base en informacién del
Registro Publico Mercantil de (Camara de Comercio de Bogotd, 2016) y (Cdmara de Comercio de Facatativa, 2016).

Como se observa en los mapas 33y 34, en el caso de
Bogotd, en la mayor parte del territorio hay unidades
productivas asociadas a la apuesta, y el aumento de su
localizacién se ha presentado, de manera general, en
toda Bogota. Por su parte, en la Regién Vida ampliada
existe una destacada evolucién en la concentracién
empresarial de la apuesta en los municipios de Soacha,
Funza, Mosquera, Cota, Chia y Facatativd, dentro de
los que se destacan particularmente Mosquera, Funza
y Chia, por el crecimiento promedio anual de unidades
productivas (21,0 %, 17,2 % y 14,4 %, respectivamente).

Respecto a la distribucién de las sociedades y esta-
blecimientos segun eslabones de la cadena productiva,
el 4,0 % estaba asociado a la provisién de insumos, el
39,1 % correspondia a compafias dedicadas a activida-
des de transformacion propias de la apuesta, mientras
que el 56,9 % se dedicaba a la comercializacién. En la
Tabla 20 se presenta, para Bogotd y la Regidn Vida am-
pliada, la distribucién de las unidades productivas de la
apuesta segun dichos eslabones.

e Tabla 20. Distribucion, segtn eslabon, de las unidades productivas de la apuesta
sectorial Quimicos, en Bogota y la Region Vida ampliada (2016)

Bogota

Region Vida ampliada

Numero
Insumos 526
Transformacion

Comercializacion

‘ Distribucidn

‘ Numero ‘Distribucién

5.406 41,2 % 716
7.182 54,8 % 1.724

Fuente: construccién Centro de Pensamiento en Estrategias Competitivas (CEPEC) - Universidad del Rosario (2018), con base en infor-
macién del Registro Publico Mercantil de (Cdmara de Comercio de Bogotd, 2016) y (Cdmara de Comercio de Facatativd, 2016).

De acuerdo con lo anterior, en los mapas 35, 36 y 37
se muestra la localizacién de las empresas de la apuesta
sectorial Quimicos, seguin eslabén productivo.
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e Mapa 35. Localizacion de sociedades y e Mapa 36. Localizacion de sociedades y e Mapa 37. Localizacion de sociedades y

establecimientos de la apuesta sectorial establecimientos de la apuesta sectorial establecimientos de la apuesta sectorial
Quimicos, en el eslabon de insumos, en Bogotd y Quimicos, en el eslabon de transformacion, en Quimicos, en el eslabon de comercializacion, en
la Region Vida ampliada (2016) Bogoté y la Region Vida ampliada (2016) Bogota y la Region Vida ampliada (2016)
- % e g T g T = i T oo B
St e, § e T

= e Erirrye v WM, L -

L G ok Lk

P2

Fuente: construccién Centro de Pensamiento en Estrategias Competitivas (CEPEC) - Universidad del Rosario (2018), con base en informacién del Registro Piblico Mercantil de
(Camara de Comercio de Bogotd, 2016) y (Cdmara de Comercio de Facatativg, 2016).
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Por otra parte, las microempresas concentraban el el10,7 %, 4,0 %,y 1,7 %, respectivamente. En la Tabla 21 se
77,4 % de las unidades productivas de la apuesta, mien- presenta, para Bogota y la Regién Vida ampliada, la distri-
tras que las pequenas, medianas y grandes representaban bucién segtin tamano de la base empresarial de la apuesta.

e Tabla 21. Distribucidn, segan tamaiio, de las unidades productivas de la apuesta sectorial
Quimicos, en Bogota y la Region Vida ampliada (2016)

Bogota Region Vida ampliada
Tamano g ‘ g P

Numero ‘ Distribucion ‘ Numero ‘ Distribucion
Pequedias empresas | iso7 | ms% | 166 |
Empresas medianas s | 39% | w1 |
Grandes empresas 19 | % | e |

Fuente: construccién Centro de Pensamiento en Estrategias Competitivas (CEPEC) - Universidad del Rosario (2018), con base en infor-
macion del Registro Piblico Mercantil de (Camara de Comercio de Bogotd, 2016) y (Camara de Comercio de Facatativg, 2016).

Finalmente, en la llustracién 10 se aprecian las zonas y identificar las siguientes diez (10) zonas y nodos: Zona
nodos de aglomeracién estratégica del territorio que se RV Siberia-Cota; Zona RV Occidental; Zona BOG
destacan (mediante el criterio de densidad) por la alta Calle 26; Nodo empresarial BOG Corabastos; Nodo
presencia de unidades empresariales pequefias, media- empresarial RV Soacha; Zona RV Nororiental; Nodo
nasy grandes de la apuesta sectorial Quimicos, en Bogo- empresarial BOG Toberin; Zona BOG Norte; Zona
td y la Regién Vida ampliada. En este sentido, es posible BOG Centro; y Zona BOG Suroccidental.
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e llustracion 10. Zonas y nodos de aglomeracidn estratégica en la apuesta sectorial
Quimicos, en Bogota y la Region Vida ampliada

ESTAGLECRENTOS BE L
-y BN BOGOTA ¥ LA RECKON

Zona BY Sberia-Cota

foma RV Occidental

Zona BOHG Calle 26

HNodo empresarial ol
BOG Corabastos i

= A
= f,/‘ '
Modo empresarial ,p :

RV Soacha {.-:“

APULSTA SECTORIAL
VIDA (ANPLADA) 218

Medo empresarial
. " BOG Toberin
" -~ "1_,—‘.-"

X

b ____ ZonaBOG
‘\:%II Surscoidental
g e
o

Fuente: construccion Centro de Pensamiento en Estrategias Competitivas (CEPEC) - Universidad del Rosario (2018), con base en infor-
macién del Registro Publico Mercantil de (Cdmara de Comercio de Bogotd, 2016) y (Cadmara de Comercio de Facatativa, 2016).

Salud

Durante 2016 habifa un total de 26.454 sociedades
y establecimientos asociados a la apuesta sectorial Sa-
lud, de los cuales el 92,5 % se ubicaba en Bogot3, y el
7,5 % en los municipios de la Regién Vida ampliada. Del
total de sociedades y establecimientos, 14.021 se locali-
zaron entre 2007 y 2016, lo que supuso un crecimiento

promedio anual de 7,8 % y un incremento de mas del
doble en el nimero de unidades productivas desde
2006. En la Tabla 22 se muestra, para Bogotd y la Re-
gién Vida ampliada, el nimero de sociedades y estable-
cimientos en los dos periodos mencionados, asi como
su tasa de crecimiento promedio anual.
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e Tabla 22. Niimero y dindmica de crecimiento de las unidades productivas de la apuesta sectorial

Salud, en Bogota y la Regidn Vida ampliada (2016)
. | Region Vida

11.974 459
12.503 1.518
24.477 1.977

Numero de unidades productivas localizadas hasta 2006
Numero de unidades productivas localizadas entre 2007 y 2016

Numero de unidades productivas localizadas hasta 2016

Tasa de crecimiento promedio anual del numero de unidades productivas entre 2007
y 2016

7,4 % 15,7 %

Fuente: construccién Centro de Pensamiento en Estrategias Competitivas (CEPEC) - Universidad del Rosario (2018), con base en infor-
macion del Registro Publico Mercantil de (Camara de Comercio de Bogotd, 2016) y (Camara de Comercio de Facatativd, 2016).

Como se observa en los mapas 38 y 39, en el caso de
Bogotd, en la mayor parte del territorio hay unidades
productivas asociadas a la apuesta, y el aumento de su
localizacién se ha presentado, de manera general, en
toda Bogotd. Por su parte, en la Regién Vida ampliada
existe una destacada evolucién en la concentracién
empresarial de la apuesta en los municipios de Chia,
Soacha, Zipaquird y Facatativd, en los cuales el creci-
miento promedio anual de unidades productivas fue de
17,1 %,17,7 %,15,5 % y 14,0 %, respectivamente.

Respecto a la distribucién de las sociedades y esta-
blecimientos segln eslabones de la cadena productiva,
el 58,4 % estaba asociado a la provisién de insumos, el
41,0 % correspondia a compafifas dedicadas a activida-
des de prestacién del servicio, mientras que el 0,6 % se
dedicaba a la comercializacién. En la Tabla 23 se pre-
senta, para Bogota y la Regidn Vida ampliada, la distri-
bucién de las unidades productivas de la apuesta segtn
dichos eslabones.

e Tabla 23. Distribucion, segiin eslabon, de las unidades productivas de la apuesta sectorial
Salud, en Bogota y la Regidn Vida ampliada (2016)

Bogota

Region Vida ampliada

Eslabodn productivo .
Numero

Insumos
Prestacion

Comercializacion

Distribucion

Numero Distribucion

Fuente: construccién Centro de Pensamiento en Estrategias Competitivas (CEPEC) - Universidad del Rosario (2018), con base en infor-
macién del Registro Piblico Mercantil de (Cdmara de Comercio de Bogotd, 2016) y (Camara de Comercio de Facatativa, 2016).

De acuerdo con lo anterior, en los mapas 40, 41y 42
se muestra la localizacién de las empresas de la apuesta
sectorial Salud, segun eslabdn productivo.
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En relacién con las microempresas, estas concentraban
el 84,0 % de las unidades productivas de la apuesta, mien-
tras que las pequenas, medianas y grandes representaban

el10,2 %, 2,8 %,y 1,1 %, respectivamente. En la Tabla 24 se
presenta, para Bogotd y la Regién Vida ampliada, la distri-
bucidn, segtin tamafo, de la base empresarial de la apuesta.

e Tabla 24. Distribucion, segin tamao, de las unidades productivas de la apuesta sectorial Salud,
en Bogota y la Region Vida ampliada (2016)

Tamano

Bogota

Region Vida ampliada

Numero
21.010

Microempresas

Pequenas empresas
Empresas medianas
Grandes empresas LY

Sin clasificar

Distribucion

Numero ‘ Distribucion

1.214

85,8 %

e | aw [ s
T ow [
I T S R R

Fuente: construccién Centro de Pensamiento en Estrategias Competitivas (CEPEC) - Universidad del Rosario (2018), con base en infor-
macion del Registro Pablico Mercantil de (Camara de Comercio de Bogotd, 2016) y (Camara de Comercio de Facatativd, 2016).

Finalmente, en la Ilustracién 11 se aprecian las zonas y
nodos de aglomeracién estratégica del territorio que se
destacan (mediante el criterio de densidad) por la alta pre-
sencia de unidades empresariales pequenas, medianas y
grandes de la apuesta sectorial Salud, en Bogotd y la Re-
gién Vida ampliada. En este sentido, es posible identificar
las siguientes once (11) zonas y nodos: Zona RV Norte;
Zona RV Siberia-Cota; Zona RV Occidental; Zona BOG
Calle 26; Nodo empresarial BOG Toberin; Zona BOG
Norte; Zona BOG Centro; Zona BOG Suroccidental;

Nodo empresarial RV Zipaquira; Nodo empresarial
RV Facatativa; y Nodo empresarial RV Soacha.

En relacién con estos tres ultimos nodos, a pesar de
no contar con un niimero importante de unidades pro-
ductivas de tamafio grande, mediano y pequefo, sus
equipamientos publicos en salud cumplen un rol estra-
tégico pues ofrecen niveles de complejidad en la pres-
tacién, que son muy importantes para el territorio, asf
como para otras provincias de Cundinamarca.



79

e |lustracién 11. Zonas y nodos de aglomeracion estratégica en la apuesta
sectorial Salud, en Bogotd y la Regidn Vida ampliada

- uumn!mm,m¥ﬁ;fmﬁnﬁu;uf ,-"'I— *

Modo empresarial

RY ZEpagquira h":--h,_q_ -
fona AV Morte =

Nodo empresarial
RV Facatativa

Zona RV Siberia-Cota

Zona RV Occidental  +--gf=—ss"

=
e
Modo empresarisl ,J(i‘
HV Soacha

= N BOOUITA Y LA KBS VDA (AMFLACA) 2008 f{ A
] i

- Zona BOG
Suroccidental

Fuente: construccién Centro de Pensamiento en Estrategias Competitivas (CEPEC) - Universidad del Rosario (2018), con base en infor-
macién del Registro Publico Mercantil de (Camara de Comercio de Bogotd, 2016) y (Camara de Comercio de Facatativa, 2016).

Servicios empresariales

Durante 2016 habfa un total de 71.714 sociedades y
establecimientos asociados a la apuesta sectorial Ser-
vicios empresariales, de los cuales el 93,7 % se ubicaba
en Bogotd y el 6,3 % en los municipios de la Regién Vida
ampliada. Del total de sociedades y establecimientos,
40.915 se localizaron entre 2007 y 2016, lo que supuso

un crecimiento promedio anual de 8,8 % y un incremen-
to de 2,3 veces en el nimero de unidades productivas
desde 2006. En la Tabla 25 se muestra, para Bogota
y la Regién Vida ampliada, el nimero de sociedades y
establecimientos en los dos periodos mencionados, asf
como su tasa de crecimiento promedio anual.
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e Tabla 25. Niimero y dindmica de crecimiento de las unidades productivas de la apuesta
sectorial Servicios empresariales, en Bogota y la Region Vida ampliada (2016)

Numero de unidades productivas localizadas hasta 2006

Numero de unidades productivas localizadas entre 2007 y 2016

Numero de unidades productivas localizadas hasta 2016

Tasa de crecimiento promedio anual del nimero de unidades productivas

entre 2007 y 2016

Regidon Vida
ampliada
30.042 757
37.166 3.749
67.208 4.506

Bogota

8,4 % 19,5 %

Fuente: construccién Centro de Pensamiento en Estrategias Competitivas (CEPEC) - Universidad del Rosario (2018), con base en infor-
macion del Registro Puiblico Mercantil de (Camara de Comercio de Bogotd, 2016) y (Camara de Comercio de Facatativd, 2016).

Como se observa en los mapas 43y 44, en el caso de
Bogotd, en la mayor parte del territorio hay unidades
productivas asociadas a la apuesta, y el aumento de su
localizacién se ha presentado, de manera general, en
toda Bogotd. Por su parte, en la Regién Vida ampliada
existe una destacada evolucién en la concentracién
empresarial de la apuesta en los municipios de Chia,
Soacha, Facatativa y Zipaquird, en los cuales el creci-
miento promedio anual de unidades productivas fue de
21,2 %, 251 %, 11,5 % y 19,2 %, respectivamente.

Respecto a la distribucién de las sociedades y esta-
blecimientos segln eslabones de la cadena productiva,
es preciso sefialar que, dadas las caracteristicas de
la apuesta, se identificd que el 100 % de las unidades
productivas esta dedicado a actividades de prestacién
directa del servicio. Por otra parte, las microempresas
concentraban el 84,5 % de las unidades productivas
de la apuesta, mientras que las pequefias, medianas y
grandes representaban el 10,4 %, 2,8 %, y 1,1 %, respecti-
vamente. En la Tabla 26 se presenta, para Bogotd y la
Regidn Vida ampliada, la distribucidn, segin tamafio, de
la base empresarial de la apuesta.

e Tabla 26. Distribucion, segin tamaiio, de las unidades productivas de la apuesta
sectorial Servicios empresariales, en Bogota y la Region Vida ampliada (2016)

Bogota

Region Vida ampliada

Tamano X
‘ Numero

Microempresas
Pequenas empresas
Empresas medianas
Grandes empresas
Sin clasificar

Distribucion ‘ Numero ‘ Distribucion

|
e | aew | s
o | oow | s |

Fuente: construccién Centro de Pensamiento en Estrategias Competitivas (CEPEC) - Universidad del Rosario (2018), con base en infor-
macién del Registro Publico Mercantil de (Cdmara de Comercio de Bogotd, 2016) y (Cdmara de Comercio de Facatativd, 2016).

Finalmente, en la Ilustracién 12 se aprecian las
zonas y nodos de aglomeracién estratégica del te-
rritorio que se destacan (mediante el criterio de
densidad) por la alta presencia de unidades empre-
sariales pequenas, medianas y grandes de la apues-
ta sectorial Servicios Empresariales de Bogotd y la

Regién Vida ampliada. En este sentido, es posible
identificar las siguientes siete (7) zonas y nodos:
Nodo empresarial RV Zipaquird; Zona RV Norte;
Nodo empresarial RV Facatativa; Zona RV Sibe-
ria-Cota; Zona BOG Calle 26; Zona BOG Norte; y
Zona BOG Centro.



81

"(9L0T ‘eAlleIRIES 3P 012J3WO0D) 3p BIRWED) A (9107 ‘810309 3P 0[243W0)) 3P BJIBWE)) 3P |AUBRIISW
0211qnd 0415139y |9p UIDBWIOJUI U 9SB] U0D (8L0T) OLIBSOY |ap PEpISIaAuN — (D3d3D) Seannadwo) sej3a1el)s3 us 0JuslWesuad ap 041Ua) UYIIINIISUOD :93UaN4

K BEE VIR SO RO A M SIS AN SO AHSE |
4 TWHOLIEE YISSNdY ¥ B0 SOLHEN A SITVEI0E 30 M IWITTV O
I i B

(9002) epeidwe epip uoifiay ey
f 10609 ua ‘sajeriesaldwa So191AIaS |140)03S elsande
B| 8p S0juaIwIda|geIsa A Sapepalans ap ugloezi|eao ‘e edep o

(9107 "sA 9007) epeijduwe epip
ugifay ej A eofog ua ‘sajeriesaldwa so191AIaS |e110)03S elsande

B| 8p SOJUBIWIIB|qRISA A S3PEP3INS 3P UOIILZIRI0T b edel e



82

ellustracion 12. Zonas y nodos de aglomeracion estratégica en la apuesta sectorial Servicios empresariales,
en Bogota y la Regidn Vida ampliada
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Fuente: construccién Centro de Pensamiento en Estrategias Competitivas (CEPEC) - Universidad del Rosario (2018), con base en infor-
macién del Registro Piblico Mercantil de (Cdmara de Comercio de Bogotd, 2016) y (Camara de Comercio de Facatativd, 2016).

Tecnologias de la informacion y las
comunicaciones

Durante 2016 habfa un total de 27.843 sociedades
y establecimientos asociados a la apuesta sectorial
Tecnologfas de la informacién y las comunicaciones,
de los cuales el 92,9 % se ubicaba en Bogotd, y el 7,1 %
en los municipios de la Regién Vida ampliada. Del total

de sociedades y establecimientos, 14.123 se localiza-
ron entre 2007 y 2016, lo que supuso un crecimiento
promedio anual de 7,3 % y un incremento del doble en
el nimero de unidades productivas desde 2006. En la
Tabla 27 se muestra, para Bogotd y la Regién Vida am-
pliada, el nimero de sociedades y establecimientos en
los dos perfodos mencionados, asi como su tasa de cre-
cimiento promedio anual.
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e Tabla 27. Numero y dindmica de crecimiento de las unidades productivas de la apuesta sectorial
Tecnologias de la informacion y las comunicaciones, en Bogoté y la Regidn Vida ampliada (2016)

Numero de unidades productivas localizadas hasta 2006
Numero de unidades productivas localizadas entre 2007 y 2016
Numero de unidades productivas localizadas hasta 2016

Tasa de crecimiento promedio anual del numero de unidades productivas

entre 2007 y 2016

Regidn Vida
ampliada

13.419 301

12.434 1.689

25.853 1.990

Bogota

6,8 % 20,8 %

Fuente: construccién Centro de Pensamiento en Estrategias Competitivas (CEPEC) - Universidad del Rosario (2018), con base en infor-
macién del Registro Publico Mercantil de (Camara de Comercio de Bogotd, 2016) y (Camara de Comercio de Facatativd, 2016).

Como se observa en los mapas 45 y 46, en el caso de
Bogota, en la mayor parte del territorio hay unidades pro-
ductivas asociadas a la apuesta, y el aumento de su locali-
zacion se ha presentado, de manera general, en toda Bo-
gota. Por su parte, en la Regién Vida ampliada existe una
destacada evolucion en la concentracién empresarial de la
apuesta en los municipios de Soacha, Facatativa y Chia, en
los cuales el crecimiento promedio anual de unidades pro-
ductivas fue de 29,4 %, 14,9 %y 21,1 %, respectivamente.

Respecto a la distribucién de las sociedades y estable-
cimientos segun eslabones de la cadena productiva, el
88,8 % correspondia a compafifas dedicadas a activida-
des de prestacién del servicio, mientras que el 11,2 % se
dedicaba a la comercializacién. En la Tabla 28 se pre-
senta, para Bogotd y la Regién Vida ampliada, la distri-
bucidn de las unidades productivas de la apuesta segin
dichos eslabones.

e Tabla 28. Distribucion, segun eslabon, de las unidades productivas de la apuesta sectorial
Tecnologias de la informacidn y las comunicaciones, en Bogota y la Region Vida ampliada (2016)

Bogota

Region Vida ampliada

Eslabdn productivo

Prestacion 23.300

Comercializacion

‘ Numero ‘ Distribucion ‘ Nimero ‘ Distribucion

1.413

90,1%

2553 3130

Fuente: construccion Centro de Pensamiento en Estrategias Competitivas (CEPEC) - Universidad del Rosario (2018), con base en infor-
macién del Registro Publico Mercantil de (Cdmara de Comercio de Bogotd, 2016) y (Camara de Comercio de Facatativd, 2016).

De acuerdo con lo anterior, en los mapas 47 y 48 se

muestra la localizacién de las empresas de la apuesta

sectorial Tecnologfas de la informacidn y las comunica-
ciones, segun eslabdn productivo.
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En relacién con las microempresas, estas concentraban el 51 %, 1,3 %, y 0,5 %, respectivamente. En la Tabla 29 se
el 90,7 % de las unidades productivas de la apuesta, mien-  presenta, para Bogotd y la Regién Vida ampliada, la distri-
tras que las pequenas, medianas y grandes representaban  bucién, seglin tamano, de la base empresarial de la apuesta.

® Tabla 29. Distribucion segin tamaiio de las unidades productivas de la apuesta sectorial
Tecnologias de la informacion y las comunicaciones, de Bogoté y la Regidn Vida ampliada (2016)

Bogota Region Vida ampliada
‘ Numero ‘ Distribucion ‘ Numero ‘ Distribucion

Tamano

Microempresas
Pequenas empresas
Empresas medianas
Grandes empresas

Sin clasificar

Fuente: construccion Centro de Pensamiento en Estrategias Competitivas (CEPEC) - Universidad del Rosario (2018), con base en infor-
macién del Registro Piblico Mercantil de (Cdmara de Comercio de Bogotd, 2016) y (Camara de Comercio de Facatativg, 2016).

Finalmente, en la llustracién 13 se aprecian las zonas de la informacién y las comunicaciones, en Bogotd y la
y nodos de aglomeracién estratégica del territorio que Regidn Vida ampliada. En este sentido, es posible iden-
se destacan (mediante el criterio de densidad) por la tificar las siguientes cinco (5) zonas: Zona RV Norte;
alta presencia de unidades empresariales pequefias, Zona RV Siberia-Cota; Zona BOG Calle 26; Zona

medianas y grandes de la apuesta sectorial Tecnologias BOG Norte; y Zona BOG Centro.
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* llustracion 13. Zonas y nodos de aglomeracidn estratégica en la apuesta sectorial
Tecnologias de la informacion y las comunicaciones, en Bogota y la Region Vida ampliada

" DENEBLD BE PEOUEGLE MEMAMLE vmm
_ ESTABAECIWERNTOS DE ummmewur A
- BECIMA DN Y LAG

DL ADIONEE, O
umﬂmmﬂumu

Fuente: construccién Centro de Pensamiento en Estrategias Competitivas (CEPEC) - Universidad del Rosario (2018), con base en infor-
macién del Registro Puiblico Mercantil de (Cdmara de Comercio de Bogotd, 2016) y (Camara de Comercio de Facatativd, 2016).

Educacion e investigacin

La caracterizacién presentada para la apuesta secto-
rial Educacidn e investigacién se basa en un analisis de
actividad productiva, por lo cual lainformacidn utilizada
estd referida a las unidades empresariales registradas
en las Cdmaras de Comercio de Bogotd y Facatativa. No
obstante, es preciso sefalar que en esta apuesta sec-
torial confluye otro tipo de entidades que también es-
tdn presentes en el territorio (p. ej. sedes y laboratorios
de universidades) y se constituyen en equipamientos

estratégicos para apoyar la actividad productiva en el
territorio. Por tal motivo, en apartados posteriores del
documento serd abordado el andlisis de la dotacién de
equipamientos de Educacién e investigacién, como un
complemento al enfoque empresarial que se desarro-
lla a continuacidn.

Durante 2016 habia un total de 1315 sociedades y
establecimientos asociados a la apuesta sectorial Edu-
cacion e investigacion, de los cuales el 94,1 % se ubica-
ba en Bogotd, y el 5,9 % en los municipios de la Regién
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Vida ampliada. Del total de sociedades y establecimien-
tos, 727 se localizaron entre 2007 y 2016, lo que supuso
un crecimiento promedio anual de 8,4 % y unincremen-
to de 2,2 veces en el nimero de unidades productivas

desde 2006. En la Tabla 30 se muestra, para Bogota
y la Regidén Vida ampliada, el nimero de sociedades y
establecimientos en los dos periodos mencionados, asf
como su tasa de crecimiento promedio anual.

* Tabla 30. Nimero y dinamica de crecimiento de las unidades productivas de la apuesta
sectorial Educacion e investigacion, en Bogotd y la Region Vida ampliada (2016)

Numero de unidades productivas localizadas hasta 2006

Numero de unidades productivas localizadas entre 2007 y 2016

Numero de unidades productivas localizadas hasta 2016

Tasa de crecimiento promedio anual del numero de unidades productivas entre 2007 y 2016

Region Vida
ampliada
573 15

664 63

1.237 78

8,0 %

Bogota

Fuente: construccion Centro de Pensamiento en Estrategias Competitivas (CEPEC) - Universidad del Rosario (2018), con base en informacién del
Registro Publico Mercantil de (Camara de Comercio de Bogot3, 2016) y (Cdmara de Comercio de Facatativa, 2016).

Como se observa en los mapas 49 y 50, en el caso de
Bogotd las zonas centro y nororiental cuentan con la ma-
yor presencia y crecimiento en (a localizacién de unidades
productivas asociadas a la apuesta. Por su parte, en la

Regidén Vida la mayorfa de las unidades productivas estan
localizadas en los municipios de Chia, Soacha y Cota, en
los cuales el crecimiento promedio anual de unidades pro-
ductivas fue de 18,6 %, 13,9 % y 11,6 %, respectivamente.
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Respecto a la distribucién de las sociedades y esta-
blecimientos segln eslabones de la cadena producti-
va, es preciso sefalar que, dadas las caracteristicas de
la apuesta, se identificéd que el 100 % de las unidades
productivas esta dedicado a actividades de prestacién
directa del servicio. Por otra parte, las microempresas

concentraban el 91,6 % de las unidades productivas
de la apuesta, mientras que las pequefas, medianas y
grandes representaban el 6,0 %, 1,1 %, y 0,1 %, respecti-
vamente. En la Tabla 31 se presenta, para Bogotd y la
Regidn Vida ampliada, la distribucion, segtin tamano, de
la base empresarial de la apuesta.

e Tabla 31. Distribucion, segtn tamano, de las unidades productivas de la apuesta sectorial
Educacidn e investigacion, en Bogotd y la Region Vida ampliada (2016)

Region Vida ampliada

Tamano

Microempresas
Pequeiias empresas
Empresas medianas
Grandes empresas

Sin clasificar

Distribucion Distribucion

Fuente: construccién Centro de Pensamiento en Estrategias Competitivas (CEPEC) - Universidad del Rosario (2018), con base en infor-
macién del Registro Publico Mercantil de (Camara de Comercio de Bogotd, 2016) y (Camara de Comercio de Facatativd, 2016).

Finalmente, en la Ilustracién 14 se aprecian las zo-
nas y nodos de aglomeracién estratégica del territorio
que se destacan (mediante el criterio de densidad) por
la alta presencia de unidades empresariales pequefias,
medianas y grandes de la apuesta sectorial Educacién e
investigacion, en Bogotd y la Regién Vida ampliada. En

este sentido, es posible identificar las siguientes nueve
(9) zonas y nodos: Nodo empresarial RV Zipaquira;
Zona RV Norte; Nodo empresarial RV Facatativa;
Zona RV Siberia-Cota; Zona RV Occidental; Zona
BOG Calle 26; Nodo empresarial RV Soacha; Zona
BOG Norte; y Zona BOG Centro.
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e llustracion 14. Zonas y nodos de aglomeracion estratégica en la apuesta sectorial
Educacion e investigacion, en Bogoté y la Region Vida ampliada

[ o ]
al DESSIND DE PECUERAS, MITHARAS v GRANDES 500 EDADES ¥ k]
ESTABLECIMIENTDS DE LA APUESTA BECTORIAL EIMACACIH E MVIETIGACION, ‘I‘
EN BOHROTA Y LA FECION VIDA [AMPLIADA) 3095

Modo cmpresarial

RV Facatativd ®,

Zona AV Siberia-Cota  e-._ =
Lona RY Occidental

Zona BOG Calle 26

Fuente: construccién Centro de Pensamiento en Estrategias Competitivas (CEPEC) - Universidad del Rosario (2018), con base en infor-
macién del Registro Puiblico Mercantil de (Cdmara de Comercio de Bogotd, 2016) y (Camara de Comercio de Facatativd, 2016)
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2.1.2.11 Region sostenible

Durante 2016 habia un total de 6.383 sociedades y
establecimientos asociados a la apuesta sectorial Re-
gién sostenible, de los cuales el 89,0 % se ubicaba en
Bogotd y el 11,0 % en los municipios de la Regién Vida
ampliada. Del total de sociedades y establecimientos,

3.818 se localizaron entre 2007 y 2016, lo que supuso un
crecimiento promedio anual de 9,5 % y un incremento de
2,5 veces en el nimero de unidades productivas desde
2006. En la Tabla 32 se muestra, para Bogotd y la Regién
Vida ampliada, el nimero de sociedades y estableci-
mientos en los dos periodos mencionados, asi como su
tasa de crecimiento promedio anual.

e Tabla 32. Nimero y dindmica de crecimiento de las unidades productivas de la apuesta sectorial
Regidn sostenible, en Bogota y la Regidn Vida ampliada (2016)

Numero de unidades productivas localizadas hasta 2006

Numero de unidades productivas localizadas entre 2007 y 2016

Numero de unidades productivas localizadas hasta 2016

Tasa de crecimiento promedio anual del nimero de unidades productivas entre 2007 y 2016

. | Region Vida
Bogota ampliada

15,4 %

Fuente: construccién Centro de Pensamiento en Estrategias Competitivas (CEPEC) - Universidad del Rosario (2018), con base en infor-
macion del Registro Pablico Mercantil de (Camara de Comercio de Bogotd, 2016) y (Camara de Comercio de Facatativd, 2016).

Como se observa en los mapas 51y 52, en el caso de Bo-
gotd las zonas centrooriental, nororiental y suroccidental
cuentan con la mayor presencia y crecimiento en la loca-
lizacién de unidades productivas asociadas a la apuesta.
Por su parte, en la Regidn Vida la mayorfa de las unida-
des productivas estdn localizadas en los municipios de
Soacha, Zipaquird, Mosquera y Facatativd, en los cuales
el crecimiento promedio anual de unidades productivas
fue de 16,9 %, 9,5 %, 23,6 % y 15,8 %, respectivamente.
En este sentido, es importante precisar que la apuesta

sectorial Region sostenible tiene asociadas actividades
como la explotacién de minas y canteras, el saneamien-
to y el tratamiento de residuos, cuyas labores directas de
transformacién se localizan fuera de las zonas urbanas. No
obstante, la mayorfa de empresas registran sus sedes en el
interior de las ciudades, donde se encuentran sus oficinas
administrativas. Por lo anterior, el ejercicio de georreferen-
ciacion presentado muestra la mayor cantidad de unidades
productivas localizadas en los cascos urbanos (particular-
mente en Bogotd) y una cantidad marginal fuera de ellos.
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En este contexto, y teniendo en cuenta que la apues-
ta productiva tiene asociadas actividades de explotacién
de minas y canteras, como complemento a la informacién
presentada en los mapas 51y 52, es pertinente analizar la
localizacién de los titulos mineros existentes en la regién.
Segun informacion del catastro minero de la Agencia Na-
cional de Mineria con corte a noviembre de 2014, en Bogo-
td y la Regidn Vida ampliada habfa 195 titulos mineros en
ejecucion (ver Mapa 53), los cuales se encontraban ubica-
dos, principalmente, en los municipios de Soacha (29,8 %),

Tocancipa (11,1 %) y Zipaquira (9,8 %)". Asimismo, dichos
titulos mineros estdn destinados, en sumayoria, a la explo-
tacion de materiales de construccion (37,8 %) y de carbén
(10,7 %). El siguiente mapa muestra la ubicacion de los ti-
tulos mineros en ejecucidn, asi como su extension.

* Se debe aclarar que un mismo titulo minero en ejecucion puede
estar localizado en la jurisdiccién de varios municipios; por tanto, el
registro de dicho titulo se repite tantas veces como municipios en los
que se ubique el proyecto de explotacién.

® Mapa 53. Localizacion de los titulos mineros en ejecucion en Bogotd y la Region Vida ampliada (2014)

T TIWLALRES WM EmDE ER mdﬂmmmﬁ;m“mmnﬂ_ﬂr b

e

Fuente: construccion Centro de Pensamiento en Estrategias Competitivas (CEPEC) - Universidad del Rosario (2018), con base en Fuen-

te especificada no valida.

Respecto a la distribucién de las sociedades y esta-
blecimientos segln eslabones de la cadena productiva,
el 82,5 % correspondfa a compafifas dedicadas a activi-
dades de transformacidn propias de la apuesta, mientras

que el 17,5 % se dedicaba a la comercializacién. En la
Tabla 33 se presenta, para Bogotd y la Regién Vida am-
pliada, a distribucién de las unidades productivas de la
apuesta seguin dichos eslabones.
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e Tabla 33. Distribucidn, segun eslabon, de las unidades productivas de la apuesta sectorial
Region sostenible, en Bogota y la Region Vida ampliada (2016)

Bogota

Region Vida ampliada

Eslabodn productivo

Numero
Transformacion

Comercializacion

Distribucion Numero Distribucion

Fuente: construccién Centro de Pensamiento en Estrategias Competitivas (CEPEC) - Universidad del Rosario (2018), con base en infor-
macién del Registro Publico Mercantil de (Cdmara de Comercio de Bogotd, 2016) y (Camara de Comercio de Facatativd, 2016).

De acuerdo con lo anterior, en los mapas 54 y 55 se
muestra la localizacién de las empresas de la apuesta
sectorial Regidn sostenible, segin eslabdn productivo.

En relacion con las microempresas, estas concentra-
ban el 87,9 % de las unidades productivas de la apuesta,

mientras que las pequefas, medianas y grandes repre-
sentaban el 6,8 %, 2,5 %, y 1,1 %, respectivamente. En
la Tabla 34 se presenta, para Bogotd y la Regién Vida
ampliada, la distribucién, segin tamafio, de la base em-
presarial de la apuesta:

e Tabla 34. Distribucidn, segin tamaiio, de las unidades productivas de la apuesta sectorial
Regidn sostenible, en Bogota y la Region Vida ampliada (2016)

Bogota

Region Vida ampliada

Tamaino

Microempresas

Pequefias empresas

Empresas medianas

Grandes empresas
Sin clasificar

‘ Numero ‘ Distribucion ‘ Numero ‘

Distribucion

Fuente: construccién Centro de Pensamiento en Estrategias Competitivas (CEPEC) - Universidad del Rosario (2018), con base en infor-
macién del Registro Publico Mercantil de (Cdmara de Comercio de Bogotd, 2016) y (Cdmara de Comercio de Facatativd, 2016).

Finalmente, en la Ilustracién 15 se aprecian las zo-
nas y nodos de aglomeracidn estratégica del territorio
que se destacan (mediante el criterio de densidad)
por la alta presencia de unidades empresariales pe-
quefias, medianas y grandes de la apuesta sectorial
Regidn sostenible, en Bogotd y la Regién Vida amplia-
da. En este sentido, es posible identificar las siguien-
tes ocho (8) zonas y nodos: Nodo empresarial RV
Zipaquira; Zona RV Norte; Zona RV Siberia-Co-
ta; Zona RV Occidental; Nodo empresarial RV

Soacha; Zona BOG Norte; Zona BOG Centro; y
Zona BOG Suroccidental.

En este orden de ideas, es pertinente resaltar que,
si se tiene en cuenta que la apuesta sectorial incluye
actividades de explotacién de minas y canteras, munici-
pios como Seacha, Tocancipay Zipaquira también se
perfilan como asentamientos productivos de relevancia
para la apuesta, gracias a los titulos mineros en ejecu-
cién con los que cuentan.



e Mapa 55. Localizacion de sociedades y establecimientos
de la apuesta sectorial Region sostenible, en el eslabon de
comercializacion, en Bogotd y la Regidn Vida ampliada (2016)

e Mapa 54. Localizacion de sociedades y establecimientos de la
apuesta sectorial Region sostenible, en el eslabon de transformacion,
en Bogota y la Region Vida ampliada (2016)

- LEEALEA IO DE SOCIENARES | ESTARLES WAENTO 0E " w
L LAARIEETA REGION EM EL EILASONDE
BN ADGOTA ¥ LA REGION VIDA [AMPLIADA) | 3610

Fuente: construccién Centro de Pensamiento en Estrategias Competitivas (CEPEC) - Universidad del Rosario (2018), con base en informacién del Registro Publico
Mercantil de (Cdmara de Comercio de Bogotd, 2016) y (Cdmara de Comercio de Facatativd, 2016)
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e llustracion 15. Zonas y nodos de aglomeracion estratégica en la apuesta sectorial
Region sostenible, en Bogotd y la Region Vida ampliada

© DANSDAD DE FEGUSKAS, MEGMNAS ¥ ORANDES SOCEDADER Y 7~ &

Fona RV Occidental
---¢ Foma BOG Narte
# Zona BOG Centro
Fona BOG
5 " suraeridental
Modo empresarisl o
RV Soacha —s

Fuente: construccién Centro de Pensamiento en Estrategias Competitivas (CEPEC) - Universidad del Rosario (2018), con base en informacién del
Registro Publico Mercantil de (Camara de Comercio de Bogotd, 2016) y (Cdmara de Comercio de Facatativa, 2016).
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2.1.2.12 Transporte y logistica

Durante 2016 habfa un total de 35.126 sociedades
y establecimientos asociados a la apuesta sectorial
Transporte y logistica, de los cuales el 90,5 % se ubicaba
en Bogotd y el 9,5 % en los municipios de la Regién Vida
ampliada. Del total de sociedades y establecimientos,

18.142 se localizaron entre 2007 y 2016, lo que supu-
so un crecimiento promedio anual de 7,5 % y un incre-
mento del doble en el nimero de unidades productivas
desde 2006. En la Tabla 35 se muestra, para Bogotd
y la Regidn Vida ampliada, el nimero de sociedades y
establecimientos en los dos periodos mencionados, asf
como su tasa de crecimiento promedio anual.

*Tabla 35. Nimero y dinamica de crecimiento de las unidades productivas de la apuesta
sectorial Transporte y logistica, en Bogota y la Region Vida ampliada (2016)

Numero de unidades productivas localizadas hasta 2006
Numero de unidades productivas localizadas entre 2007 y 2016
Numero de unidades productivas localizadas hasta 2016

Tasa de crecimiento promedio anual delnimero de unidades productivas entre 2007y 2016 | 6.9 %

Region Vida
ampliada
16.283 701
15.490 2.652
31.773 3.353

16,9 %

Bogota

Fuente: construccién Centro de Pensamiento en Estrategias Competitivas (CEPEC) - Universidad del Rosario (2018), con base en infor-
macién del Registro Publico Mercantil de (Cdmara de Comercio de Bogotd, 2016) y (Camara de Comercio de Facatativd, 2016).

Como se observa en los mapas 56 y 57, en el caso de Bo-
gotd, en la mayor parte del territorio hay unidades produc-
tivas asociadas ala apuesta, y elaumento de su localizacién
se ha presentado, de manera general, en toda Bogotd. Por
su parte, en la Regién Vida ampliada existe una destacada
evolucién en la concentracién empresarial de la apuesta
en los municipios de Soacha, Chia, Zipaquird, Mosquera,
Facatativa y Funza, dentro de los cuales se destacan parti-
cularmente Mosquera, Funza y Soacha por el crecimiento
promedio anual de unidades productivas (25,5 %, 25,1 % y
18,7 %, respectivamente).

Respecto a la distribucidn de las sociedades y estable-
cimientos segun eslabones de la cadena productiva, el
60,8 % estaba asociado a la provisién de insumos, mien-
tras que el 39,2 % correspondia a compafiias dedicadas
a actividades de prestacién del servicio. En la Tabla 36
se presenta, para Bogota y la Regién Vida ampliada, la
distribucién de las unidades productivas de la apuesta
segun dichos eslabones.

e Tabla 36. Distribucidn, segin eslabdn, de las unidades productivas de la apuesta sectorial
Transporte y logistica, en Bogota y la Region Vida ampliada (2016)

Bogota

Region Vida ampliada

Eslabodn productivo

Insumos 19.994

Prestacion

‘ Numero ‘ Distribucion ‘ Numero ‘

Distribucion

1.353

62,9 %

11.779 31,1 % 2.000

Fuente: construccién Centro de Pensamiento en Estrategias Competitivas (CEPEC) - Universidad del Rosario (2018), con base en infor-
macién del Registro Publico Mercantil de (Cdmara de Comercio de Bogotd, 2016) y (Camara de Comercio de Facatativd, 2016).

De acuerdo con lo anterior, en los mapas 58 y 59 se
muestra la localizacién de las empresas de la apuesta
sectorial Transporte y logistica, segun eslabdn productivo.
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e Mapa 58. Localizacion de sociedades y establecimientos de la
apuesta sectorial Transporte y logistica, en el eslabdn de insumos, en
Bogota y la Region Vida ampliada (2016)

Fuente: construccién Centro de Pensamiento en Estrategias Competitivas (CEPEC) - Universidad del Rosario (2018), con base en informacién del Registro Publico

® Mapa 59. Localizacion de sociedades y establecimientos de
la apuesta sectorial Transporte y logistica, en el eslabon de
prestacion, en Bogota y la Region Vida ampliada (2016)
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Mercantil de (Camara de Comercio de Bogotd, 2016) y (Cdmara de Comercio de Facatativd, 2016).
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Por otra parte, las microempresas concentraban el 133 %, 3,2 %,y 0,9 %, respectivamente. En la Tabla 37 se
80,8 % de las unidades productivas de la apuesta, mientras  presenta, para Bogotd y la Regién Vida ampliada, la distri-
que las pequenas, medianas y grandes representaban el bucién, seglin tamafio, de la base empresarial de la apuesta.

e Tabla 37. Distribucion, segtin tamaiio, de las unidades productivas de la apuesta sectorial
Transporte y logistica, en Bogotd y la Region Vida ampliada (2016)

Bogota Region Vida ampliada

Tamanho X
Numero

Microempresas
Pequenas empresas
Empresas medianas
Grandes empresas

Sin clasificar

Distribucion Numero Distribucion

Fuente: construccién Centro de Pensamiento en Estrategias Competitivas (CEPEC) - Universidad del Rosario (2018), con base en infor-
macién del Registro Piblico Mercantil de (Cdmara de Comercio de Bogotd, 2016) y (Camara de Comercio de Facatativa, 2016).

Finalmente, en la llustracién 16 se aprecian las zonas y
nodos de aglomeracidn estratégica del territorio que se
destacan (mediante el criterio de densidad) por la alta
presencia de unidades empresariales pequefas, media-
nas y grandes de la apuesta sectorial Transporte y logisti-
ca, en Bogotd y la Regién Vida ampliada. En este sentido,

es posible identificar las siguientes once (11) zonas y no-
dos: Nodo empresarial RV Zipaquira; Zona RV Norte;
Nodo empresarial RV Facatativa; Zona RV Siberia-Co-
ta; Zona RV Occidental; Zona BOG Calle 26; Nodo em-
presarial RV Soacha; Zona RV Nororiental; Zona BOG
Norte; Zona BOG Centro; y Zona BOG Suroccidental.
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e llustracion 16. Zonas y nodos de aglomeracion estratégica en la apuesta sectorial
Transporte y logistica, de Bogota y la Region Vida ampliada

s I'

Ty
- DENSDAD DF PEQUERAS, MEDIANAS ¥ GRANDES SOCIEDANMES ¥ u
EETABLECIMIENTOE DE LA APUESTA SECTIRAIAL TRANBPORTE ¥ LOOIETICN , I
EM lnm:l.rum:.ﬂm (AMPLLLTA] 3814
Modo empresarial Y
RV Zipaquirs

fona RV Morte =

MNodo empresarial
AV Facatativa

Zona RV Siberia-Cota

Tona AV Oecidental

 Zona BOG
Surpccidental

Fuente: construccién Centro de Pensamiento en Estrategias Competitivas (CEPEC) - Universidad del Rosario (2018), con base en infor-
macién del Registro Publico Mercantil de (Camara de Comercio de Bogotd, 2016) y (Camara de Comercio de Facatativa, 2016).
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La caracterizacidn de la plataforma territorial de Bo-
gotd y la Regién Vida ampliada, en la perspectiva del
soporte que ofrece a las actividades productivas que
alli se localizan, considera cuatro elementos estructu-
rantes con el fin de realizar, en la fase de propuesta del
Modelo de Ocupacion Econdmico Territorial (MOET),
lineamientos que permitan la implementacién de la es-
trategia de especializacion inteligente, a saber:

Estructura ambiental, como referencia para la defi-
nicion de los limites al desarrollo econdmico, que se
traduce en la identificacién de suelos de desarrollo
restringido y los servicios ambientales proporcio-
nados por dicha estructura. Los lineamientos que
surgen de este elemento atienden a la conserva-
cién de la estructura para garantizar el futuro pro-
ductivo de la regién.

Infraestructuras para la conectividad territorial,
enfocadas en la caracterizacion de corredores y
modos de transporte disponibles para la movilidad
con fines productivos. Esto determina debilidades
y oportunidades del sistema actual, en aras de plan-
tear los lineamientos para la construccion de la in-
fraestructura necesaria para el soporte del MOET.

Equipamientos estratégicos para las apuestas secto-
riales de Bogotd y la Regién Vida ampliada (funda-
mentalmente de educacidn superior; ciencia, tecno-
logfa e innovacion; salud y cultura), en a perspectiva
de identificar las fortalezas y debilidades territoriales
en dicho frente y proponer tipologias de proyectos
que den sustento a las propuestas del MOET.

Usos del suelo asociados con las actividades pro-
ductivas -definidos por los instrumentos de orde-
namiento territorial vigentes—, en funcion de definir
situaciones de conflicto potencial y proponer los li-
neamientos para un territorio ordenado, con énfasis
en su caracter productivo.

La estructura ambiental territorial tiene en cuenta
los principales elementos asociados con la estructura
ecoldgica regional (areas protegidas declaradas y no
declaradas), las infraestructuras ecoldgicas que brin-
dan soporte a la funcionalidad regional, asi como los
condicionamientos que surgen a partir de laincorporacién
de lo dispuesto por el Decreto 1807 de 2014 especial-
mente en términos de dreas susceptibles de inunda-
cién, en aras de identificar conflictos en la ocupacién
econdmica del territorio.

Estructura ecoldgica regional

Forman parte de la estructura ecolégica las dreas
protegidas de cardcter nacional y regional, los ecosis-
temas estratégicos (paramos) que cubren una porcién
considerable de la extensién de Bogota y la Regidn Vida
ampliada, aproximadamente el 45 % del territorio (1.780
km2)®, los cuerpos de agua (rios, quebradas, lagunas y
humedales) con sus rondas respectivas, y los parques
de importancia metropolitana que, en el caso especifico
de Bogota, se incluyen en la estructura ecoldgica princi-
pal distrital de acuerdo con el ordenamiento territorial
vigente. Junto con los elementos antes mencionados,
se toma en cuenta ademds el suelo rural como area de
aprovechamiento principal de la estructura ecoldgica
regional. En el Mapa 60 se esquematizan las relaciones
espaciales entre la estructura ambiental y la mancha
urbana de Bogotd y la Regién Vida ampliada.

5 Son las encargadas de garantizar el aprovisionamiento de aguay la
regulacion climatica e hidrogeoldgica del territorio.
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*Mapa 60. Estructura ecoldgica regional y mancha urbana de Bogotd y la Region Vida ampliada

Nota: esta representacion cartogréfica se basa en informacion de la Corporacién Auténoma Regional (CAR) y del Instituto Geografico
Agustin Codazzi, la cual puede variar respecto a la cartografia de suelos de proteccién que utiliza informacién de los instrumentos de

ordenamiento territorial.

Fuente: construccion Centro de Pensamiento en Estrategias Competitivas (CEPEC) - Universidad del Rosario (2018), con base en (IDOM
Consulting, 2017) y (Corporacién Auténoma Regional de Cundinamarca (CAR), 2017).

Resulta importante aclarar que los servicios ecosisté-
micos que caracterizan al territorio formado por Bogotd
y los 20 municipios de la Regién Vida ampliada de Cun-
dinamarca, traspasan sus limites politico-administrati-
vos®. Por lo tanto, el primer elemento por considerar esta

6 De acuerdo con la metodologfa propuesta para la identificacién de
laregién hidrogréfica de Bogotd en el Documento Técnico de Soporte:
Componente Regional POT de Bogotd, capftulo 5.3.1 (CIDER - Univer-
sidad de los Andes, 2017).

vinculado con la disponibilidad del agua, en la medida que
se trata de un factor fundamental para la produccién eco-
némica y el bienestar de la poblacién de un territorio.

El problema de aprovisionamiento de agua para Bo-
gotd y la Regién Vida ampliada es una constante que
se establece a partir de la conformacién geogréfica del
territorio. De hecho, desde el punto de vista del natural
aprovisionamiento hidrico, el altiplano cundiboyacense



se caracteriza por un indice de aridez medio-alto (va-
lores entre 0,5y 0,59 - zonas deficitarias de agua);
una regulacién y retencién hidrica baja (IRH entre
0,5y 0,65); y un indice de escorrentia” que muestra
una vulnerabilidad considerable (CEPEC, 2016) frente
a una incipiente demanda de abastecimiento para la
actividad humana.

Lo anterior se traduce en rendimientos muy re-
ducidos (10 I/seg/km2 en afios secos) de las cuencas
que abastecen la Regidn Vida ampliada, es decir la de
los rios Bogotd y Sogamoso, y determina la necesidad
de buscar el aprovisionamiento en cuencas extrate-

7 Esta directamente relacionado con los indicadores anteriores y, en
el caso especifico del contexto estudiado, demuestra que las condi-
ciones geograficas no son las dptimas para el que el recurso hidrico se
almacene naturalmente en el territorio, y que este factor es ain mas
critico de cara al desarrollo territorial si se considera la gran demanda
de agua.
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rritoriales®, siempre mds lejanas de las zonas de con-
sumo ultimo (Chingaza, Orinoquia) (CEPEC, 2016). Los
cuerpos de agua que sirven la infraestructura ecoldgica
como soporte de la actividad productiva de Bogotd y
la Regién Vida ampliada son principalmente: rios Bo-
gotd, Tunjuelito y sistema Chingaza. Este ultimo realiza
un trasbordo de cuenca necesario, en virtud de que los
recursos locales no estan ya en condicién de cubrir las
necesidades actuales.

Adicionalmente, se considera estratégico mencionar
que la mayorfa de las areas protegidas (58 %) se extien-
den alinterior de los 20 municipios de la Regién Vida am-
pliada (fundamentalmente en corredores del nororiente
y noroccidente del territorio). De otra parte, el Distrito
concentra la mas alta proporcién de territorio (72 %) de
areas no protegidas (ver Tabla 38).

'8 E caso mds representativo es el de Bogotd, que debe importar cerca
del 70 % de sus necesidades de agua a través de un trasvase de cuen-
ca por medio del sistema Chingaza (CEPEC, 2016).

e Tabla 38. Distribucion de los elementos de la estructura ecoldgica en los corredores
estratégicos de Bogoté y la Region Vida ampliada

Area - elemento estructura ecoldgica (hectareas)

Areas protegidas

Territorios - -
Nivel nacional

Nivel regional

No protegidas

RFP* | RFPP**| % | RFP*

RFPP** | Cuerpo de agua ‘ %

Paramos ‘ %

a52 | 100%6 [440% | 0 | s | 1sor | an0% | t0sado
. ,O %

85.752

Totales

* Reserva Forestal Protectora - ** Reserva Forestal Protectora Productora
Fuente: construccion Centro de Pensamiento en Estrategias Competitivas (CEPEC) - Universidad del Rosario (2018), con base en (IDOM

Consulting, 2017) y (CIDER - Universidad de los Andes, 2017).

La relacién de ocupacién entre piezas construidas,
elementos de la estructura ecoldgica y el territorio estu-
diado muestra que, en lineas generales, las limitantes
geograficas contribuyen a que los tejidos urbanos no se
extiendan excesivamente; sin embargo, este porcentaje

reducido (ver Tabla 39) se dispone con diferentes gra-
dos de consolidacién y densidad, y debe considerarse
como alerta, porque plantea igualmente situaciones de
conflicto de uso con tierras aptas para la produccién
agricola y/o con vocacién ambiental.
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e Tabla 39. Elementos principales de la estructura territorial de Bogoté y la Region Vida ampliada

item

E.E.R.” (areas protegidas y no protegidas)
Suelo de proteccion y ecosistemas estratégicos
Cuerpos de agua y rondas

Suelo construido

Suelo no construido

Suelo no construido - agricolas

Extension total Bogota + Region Vida ampliada

Area (km?)

Porcentaje sobre extension Bogota +
Region Vida ampliada

1.780 45,0 %

2,0 %
1,0 %
15,0 %
28,0 %

100,0 %

Fuente: construccién Centro de Pensamiento en Estrategias Competitivas (CEPEC) - Universidad del Rosario (2018), con base en (IDOM

Consulting, 2017) y (CIDER - Universidad de los Andes, 2017).

La Tabla 39 muestra igualmente que la estructura
territorial de la Regién Vida ampliada y Bogota se con-
forma principalmente por dreas no urbanizadas y areas
de importancia ambiental; esto presupondria un bajo
impacto de lo urbano sobre lo ambiental. Sin embargo,
los tejidos urbanos y productivos —a pesar de sus redu-
cidas extensiones territoriales- logran incidir de manera
importante sobre las dindmicas ambientales y los servi-
cios que desde esta soportan la actividad productiva. A
partir de lo anterior, la definicidn de los conflictos entre
la estructura ecoldgica regional y las empresas perte-
necientes a las 12 apuestas sectoriales se vuelve un ele-
mento determinante para la definicién del Modelo de
Ocupacién Econdmico Territorial (MOET).

2.2.1.2 Infraestructura ecoldgica

El estudio de lainfraestructura ecoldgica pone de re-
lieve el grado de aprovechamiento y/o sobreutilizacién
de los servicios ambientales, en relacién con el funciona-
miento de la actividad productiva de Bogotd y la Regién
Vida ampliada. Al mismo tiempo, el presente estudio in-
dica cémo las infraestructuras ecoldgicas al servicio de
las actividades productivas devuelven dichos recursos
al ambiente, en la perspectiva de definir oportunidades
y retos para optimizar la competitividad del territorio
(ver Mapa 61).

En este sentido, la infraestructura de aprovisiona-
miento hidrico de la Regién Vida ampliada se sostiene a
partir de dos estrategias de captacion y canalizacién: i)

¥ Estructura Ecoldgica Regional.

sistema de embalses recargados por tres cuencas (Chin-
gaza, rio Bogotd, rio Tunjuelito); y ii) acuiferos locales,
como pozos y aguas superficiales concesionadas por
la CAR. El sistema de embalses procedentes de las tres
cuencas cuenta con cinco plantas de tratamiento para
agua potable (PTAP) que sirven a Bogotd y a otros once
municipios (Chfa, Cota, Cajica, Sopd, La Calera, Tocanci-
pa, Funza, Madrid, Mosquera, Soacha y Gachancipa). El
sistema tiene una capacidad de suministro instalada de
30,4 m3/s; la demanda del Distrito Capital es de 13 m3/s y
lo suministrado a los municipios suma un caudal adicional
de 3 m3/s (Guzman, 2016). Esto significa que el sistema
tiene una carga actual del 53 % respecto al caudal méaxi-
mo exigible (Guzmdn, 2016); por lo tanto, bajo el supues-
to de una posible ampliacién de lared regional, es posible
evitar el empobrecimiento del acuifero de la Sabana.

De otro lado, el tratamiento de aguas residuales de la
Regién Vida ampliada estd formado por un sistema total-
mente deficitario, en el que la mayoria de los problemas
se presentan por los vertimientos directos de la capital
al rio Bogotd y en menor porcentaje por el aporte pro-
cedente de los municipios. Dicha situacién determina una
reduccidn significativa de las posibilidades de aprovecha-
miento del recurso hidrico local, y genera impactos ne-
gativos también en los territorios localizados aguas abajo.

Dada la gran incidencia que tiene Bogota en lo con-
cerniente a los vertimientos de aguas residuales, el sis-
tema de tratamiento distrital cuenta con el aprovecha-
miento de tres cuencas diferentes, y se compone de una
infraestructura de recoleccién mixta caracterizada por
elementos artificiales (ductos) y naturales (cuerpos de



agua). Estos Ultimos sufren un grado de contaminacién
que impide el desarrollo normal de la vida acudticay que,
en algunos casos, no se recuperan mediante sistemas de
tratamiento adecuado. De hecho, si bien ya en 2006 el
Plan Maestro de Acueducto y Alcantarillado de Bogotd
preveia la ampliacién de la PTAR del Salitre, la cons-
truccién de la PTAR Canoas y la ampliacién del distrito
de riego, el panorama actual relativo a la funcionalidad
del sistema es totalmente distinto. La PTAR existente
logra depurar solo el 25 % de los vertimientos actuales
y el resto de las aguas residuales llega al rio Bogotd sin
ningun tipo de tratamiento.

En cuanto a la cobertura del servicio de recoleccién
y disposicién de residuos sélidos para Bogotd y la Re-
gién Vida ampliada, se destaca que ha alcanzado niveles

muy buenos. De hecho, el valor minimo de cobertura
(registrado para el municipio de Soacha) es del 93,2 %,
pero en municipios como Chia, Tocancipd, Bojacd o Su-
bachoque se alcanzan coberturas totales. Asimismo, en
Bogotd se registra una cobertura de 99,8 % (Secretaria
Distrital de Planeacién (SDP), 2014).

A pesar de lo anterior, las labores de separacién en
la fuente no se desarrollan de manera adecuada, por
lo que la solucidn final de disposicion ha sido entregar
residuos no aprovechados en los rellenos sanitarios de
Dofa Juana (que sirve al Distrito Capital), mas los loca-
lizados en los municipios de Fémeque, Caqueza, Chipa-
que, Ubaque y Choachi, y en el de Nuevo Mondofedo,
que estd al servicio de 78 municipios de Cundinamarca
(incluyendo a los de la Regidn Vida ampliada).

Mapa 61. Infraestructura ecoldgica de Bogota y la Region Vida ampliada

Fuente: construccién Centro de Pensamiento en Estrategias Competitivas (CEPEC) - Universidad del Rosario (2018), con base en (Corpo-
racién Auténoma Regional de Cundinamarca (CAR), 2017) y (CIDER - Universidad de los Andes, 2017); geolocalizacién en (Google, 2018).



Finalmente, el relleno sanitario Dofia Juana, que em-
pezd a operar en 1988, tiene una carga de 6.300 T/dia
y el alcance de su capacidad maxima esta previsto para
2022; mientras que el relleno sanitario Nuevo Mondo-
fiedo, que empezd a operar en 2007, tiene una carga
de 1.200 T/dia y se calcula que alcanzard su capacidad
méaxima en 2035 (CIDER - Universidad de los Andes,
2017). Estos datos evidencian una situacién de extrema
urgencia en cuanto a laimplementacion de nuevas medi-
das o proyectos para optimizar el reciclaje, reducir la car-
ga sobre los rellenos sanitarios y encontrar nuevos sitios
de disposicién una vez alcanzada la capacidad maxima
de los existentes.

Por lo anterior, aunque el presente trabajo no propo-
ne medidas puntuales al respecto, es importante tener
en cuenta que la implementacién del modelo por las
diferentes entidades territoriales no podra prescindir
de solucionar dicho problema, sobre todo de cara a la
expansion urbana y al funcionamiento de las cadenas
productivas asociadas a las 12 apuestas sectoriales.

Amenazas, vulnerabilidad y riesgos

Un tercer elemento por considerar en la estructura
ambiental territorial es el estudio de la manera como se
relacionan espacialmente las areas identificadas como
protegidas, no protegidas y en situacion de riesgo (sus-
ceptibles de inundacidn y dreas de remocion en masa).
Este trabajo se debe realizar con el fin de determinar
qué posibles efectos tendrian estas situaciones sobre
las actividades productivas.

ElMapa 62y la Tabla 40 ponen en evidencia que las
condiciones mds criticas se reportan en los municipios
del sur, occidente y noroccidente de la Regién Vida am-
pliada (que ademas son los que vienen concentrando
mayores dindmicas de asentamientos productivos),
fundamentalmente por fendmenos asociados a posi-
bles inundaciones, las cuales tienen una directa rela-
cién con las pendientes reducidas de la Sabana y las
especificidades de la estructura hidrografica (sobre
todo del rio Bogotd)?°.

20 Cabe resaltar que los perimetros reportados en el mapa fueron desarrollados por estudios cuyas escalas no permiten un grado de detalle adecua-
do para su incorporacion a los instrumentos de planeacién municipal (segtn lo dispuesto en el Decreto 1807 de 2014). Por lo tanto, los estudios de
amenazas, vulnerabilidad y riesgos (AVR), que estan en proceso de desarrollo en las revisiones de los instrumentos de ordenamiento municipales,
pueden precisar la situacién de riesgo. Sin embargo, esta aproximacién es suficiente para entender las limitantes para la optimizacién de la estruc-
tura productiva en relacion con los conflictos de uso que se generan por las situaciones de riesgo.



* Tabla 40. Resumen de los grados de amenaza, sensibilidad, vulnerabilidad y riesgo
(ASVR?) en relacion con el cambio climatico, para Bogotd y la Region Vida ampliada

Sensibilidad | Vulnerabilidad

Bogota 0,7532 0,911 0,3011 0,5815
Cota 0,8872 0,3802 0,1495 0,2733
Chia 0,8201 0,4055 0,1507 0,2612
Subachoque 0,7103 0,354 0,1402 0,214
Chia 0,6471 0,4206 0,1522 0,2245
Tenjo 0,6159 0,387 0,1486 0,2107
Tabio 0,3928 0,4007 0,1493 0,1621
Tocancipa 0,8025 0,3673 0,1448 0,2431
Gachancipa 0,7476 0,3334 0,1367 0,2135
La Calera 0,7129 0,3616 0,1416 0,2174
Sopé 0,5018 0,392 0,1473 0,1835
Zipaquira 0,2976 0,4226 0,1581 0,1485
Funza 0,7232 0,4244 0,1547 0,2476
Mosquera 0,7054 0,409 0,1517 0,2371
El Rosal 0,699 0,3707 0,1445 0,2207
Madrid 0,6976 0,3973 0,1479 0,2275
Facatativa 0,5953 0,4319 0,1543 0,2162
Zipacén 0,4518 0,3783 0,1452 0,1698
Bojaca 0,4148 W WHLE] 0,157 0,1765
Sibaté 0,5792 0,3521 0,1407 0,189
Soacha 0,3055 0,4589 0,162 0,1541
Criterios
Muy bajo < 0,430 < 0,023 < 0,139 < 0,160
Bajo 0,440-0,530 0,024-0,308 0,140-0,149 0,161-0,180
Medio 0,540-0,560 0,309-0,438 0,150-0,189 0,181-0,240
Alto 0,570-0,660 0,439-0,651 0,190-0,350 0,241-0,420
Muy alto > 0.660 > 0,651 > 0,350 > 0,420

Fuente: construccién Centro de Pensamiento en Estrategias Competitivas (CEPEC) - Universidad del Rosario (2018), con base en
(IDEAM, 2015).

2 | os estudios de amenaza, sensibilidad, vulnerabilidad y riesgo establecen -segtn lo dispuesto por el Decreto 1807 de 2014~ las condiciones de

seguridad para el desarrollo territorial frente a fendmenos catastréficos naturales cuya dindmica estd influenciada también por el cambio climatico.
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® Mapa 62. Riesgos asociados a la estructura productiva de la Region Vida ampliada

Fuente: construccion Centro de Pensamiento en Estrategias Competitivas (CEPEC) - Universidad del Rosario (2018), con base en (IDOM
Consulting, 2017), (CIDER - Universidad de los Andes, 2017) y (Corporacién Auténoma Regional de Cundinamarca (CAR), 2017).

Finalmente, hay que mencionar que las condiciones
generales de amenaza y riesgo frente al cambio clima-
tico ubican a los municipios de la Regién Vida ampliada
en un grado medio-alto, lo cual corrobora la necesidad
de ofrecer alternativas eficientes para la localizacién de
las actividades productivas en el territorio, en términos
de las posibilidades que pueda ofrecer la estructura am-
biental, asi como de los gastos de mitigacién espacial,
que deben ser manejados adecuadamente.

4 Estructura ambiental 'y ocupacion
econdmica territorial

Una vez identificados los elementos que describen
la estructura ambiental de Bogotd y la Regién Vida am-
pliada, es posible hacer un balance acerca de cémo las

actividades econdmicas pertenecientes a las 12 apues-
tas sectoriales se han ubicado respecto a esta estructura,
asi como identificar los retos u oportunidades que plan-
tea dicha localizacién en el territorio.

Para tal fin, en el Mapa 63 se contrasta la ocupacion
econdmica (nimero de unidades productivas georre-
ferenciadas, que se complementan con un ejercicio de
interpretacién de ortofoto) y la base cartografica de
la estructura ambiental. En particular, se estudia dicha
ocupacidn en relacién con las dreas protegidas y las zo-
nas susceptibles de inundacién, ejercicio que permite
calificar y cuantificar los problemas de conflicto en tér-
minos de las aglomeraciones de las apuestas sectoriales
y su ocupacion real del territorio en relacién con la es-
tructura ambiental (ver Tabla 47).
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® Mapa 63. Estructura ambiental vs. ocupacion econdmica en Bogoté y la Region Vida ampliada

E

Fuente: construccién Centro de Pensamiento en Estrategias Competitivas (CEPEC) - Universidad del Rosario (2018), con base en (Cor-
poracién Auténoma Regional de Cundinamarca (CAR), 2017) y Registro Publico Mercantil de (Camara de Comercio de Bogotd, 2016) y

(Camara de Comercio de Facatativa, 2016).

*Tabla 41. Definicion de los conflictos entre apuestas, ocupacion econdmica
real del territorio, y estructura ambiental

Apuestas y ocupacion econémica real del territorio vs. estructura ambiental
% en drea protegida | % en drea inundable

Empresas de las apuestas en condicion de conflicto 0,04 % 3,8%

Aglomeracion productiva (piezas urbanas y/o construidas con usos
: : 3,0 % 15,0 %
productivos en conflicto)
Equipamientos de salud y educacion superior (piezas urbanas y/o cons-
: o - : 3,0% 10,0 %
truidas que prestan servicios de salud y/o educacién en conflicto)
Vivienda suburbana 19,0 % N/A

Fuente: construccién Centro de Pensamiento en Estrategias Competitivas (CEPEC) - Universidad del Rosario (2018), con base en

IDOM 2017.




De acuerdo con los resultados de andlisis sobre los
posibles conflictos entre ocupacién econdmica en las 12
apuestas y estructura ambiental, se pueden identificar
los siguientes elementos:

En Bogota y los municipios de la Region Vida am-
pliada la localizacion de los asentamientos em-
presariales no presenta, en términos generales,
grandes problemas de intervencidn sobre las dreas
protegidas (0,04 % de las empresas). Este tipo de
conflictos interesa mayoritariamente a la ubicacién
de las empresas en zonas de inundacién, en parti-
cular en algunas localizaciones puntuales al norte,
sur y occidente de la Sabana de Bogota.

En las zonas susceptibles de inundacién en el borde
occidental del Distrito Capital, alrededor de la cuen-
ca del rio Bogotd, se encuentra afectado el 3,8 % de
las empresas. Las aglomeraciones y las empresas
pertenecientes a las 12 apuestas se han posicionado,
ademas, en suelos que interfieren con las rondas de
los rios Tunjuelito, Fucha y, en menor medida, Juan
Amarillo, lo que compromete la funcionalidad eco-
sistémica y, consecuentemente, el funcionamiento
eficiente de la estructura productiva regional misma.

Si bien con las cifras presentadas el panorama de la
presién que genera la ocupacién econémica sobre la
estructura ambiental parece no ser tan preocupante,
también es cierto que la tendencia creciente a la expan-
sién urbanay suburbana, que hoy se observa alrededor
de zonas de posible riesgo (fundamentalmente alre-
dedor del rio Bogota), debe ser considerada como una
tendencia que debe revisarse en funcién del modelo de
ocupacién econdmica y territorial que se va a proponer.

En este sentido, algunas instituciones regionales
vienen realizando programas y proyectos de caracter
ambiental que mejorardn las condiciones ambientales
y de habitabilidad de la Regién Vida ampliada y Bogota.
Entre estas iniciativas es posible destacar el “Proyecto
de adecuacidn hidrdulica y recuperacién ambiental del
Rio Bogotd”, planteado por la Corporacién Auténoma
Regional de Cundinamarca (CAR), que define acciones
desde el punto de vista de la conservacién del re-
curso, su explotacién como eje para la recalificacion
de bordes urbanos en términos de espacios publicos y

usos compatibles asociados, y también desde el punto
de vista del turismo de naturaleza en zonas puntuales
de la cuenca (CAR, 2016)%

Junto con la intervencidn sobre el rio Bogota, el Dis-
trito Capital plantea otras intervenciones paralelas en
las cuencas del rio Tunjuelo, el rio Fuchay el Juan Ama-
rillo. Dichas intervenciones estratégicas prevén la recu-
peracién de las rondas respectivas en aras de restituir
a la ciudad los cauces y los espacios publicos aledafios.
Ademds, estos proyectos seran acompafiados por una
recalificacién urbana sobre los ejes mismos del rio vy,
por consiguiente, se deberad ir respondiendo a los retos
que plantea la ocupacién econdmica.

La infraestructura de conectividad fisica tiene un
alto grado de incidencia sobre las dindmicas de desa-
rrollo y localizacién de las actividades econdmicas en un
territorio. En la formulacién de un MOET, el andlisis de
esainfraestructura se debe abordar desde su condicidn
de red, es decir, como un sistema de conexiones que
posibilitan el intercambio fisico e integran distintos mo-
dos de transporte. De este modo, en Bogotd y la Regién
Vida ampliada se considera la articulacién de la red vial
existente con las nuevas iniciativas de movilidad (como
el RegioTram y el Aeropuerto El Dorado I1), las cuales
seran factores determinantes para la optimizacién de
las condiciones competitivas existentes en el territorio.

2 | os temas clave tratados en el proyecto de la CAR son: i) Las inter-
venciones de adecuacion hidrdulica del rio Bogota en una extension de
68 km, que prevén la puesta en seguridad de la zona de ronda median-
te ampliacion del lecho (triple del ancho actual y profundidad doble)
la construccién de playas, dragado del lecho, adecuacion de los jarillo-
nes; i) La optimizacién del sistema de tratamiento de aguas residuales
que, ademas, muestra la necesidad de intervenir prioritariamente en
el sistema que sirve al Distrito Capital (PTAR Salitre y Canoas); iii) De-
finicién de las oportunidades espaciales y dotaciones en dreas multi-
funcionales (p. ej.: zonas de amortiguacién, meandros, entre otros), es
decir, construccion de parques lineales y tematicos (caso de Suesca)
que protejan los bordes urbanos y constituyan un servicio para la co-
munidad y se constituyan como espacios de apropiacion del recurso
por los pobladores beneficiados y los turistas.



Modo carretero

La infraestructura asociada al modo carretero se
clasifica en tres niveles: nacional, departamental y dis-
trital/municipal. En la actualidad, este tipo de infraes-
tructuras son las encargadas de dar soporte a la mayor
parte de los movimientos terrestres de personas y
bienes al interior de Bogotd y la Regién Vida ampliada,
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asf como a otras regiones del departamento y del pas.
Para efectos del presente andlisis, se caracteriza cada
eje segun el nivel de importancia, las velocidades pro-
medio y los niveles de trafico.

Existen cinco corredores de importancia nacional al
servicio de la estructura productiva de Bogotd y la Re-
gién Vida ampliada (ver Mapa 64):

* Mapa 64. Modo carretero e infraestructura asociada en Bogoté y la Region Vida ampliada

Fuente: construccién Centro de Pensamiento en Estrategias Competitivas (CEPEC) - Universidad del Rosario (2018), con base en (Mi-
nisterio de Transporte e INVIAS, 2018) (IDOM Consulting, 2017), (CIDER - Universidad de los Andes, 2017) y (Secretaria Distrital de

Movilidad, 2018).

* Eje Calle 13, que se inicia en el centro de Bogotd y
se extiende hacia el occidente en la Regién Vida am-
pliada. Este eje se constituye en la conexién directa

entre el Distrito Capital y los municipios de Mosquera,
Funza, Madrid y Facatativd, asi como hacia el occi-
dente y norte del pais (puertos del Caribe).



Eje Calle 80, que se inicia en el nororiente de Bo-
gota y se extiende hacia el occidente en la Regidn
Vida ampliada. Este eje se constituye como conexién
principal con Medellin y garantiza la conexién in-
directa entre el Distrito Capital con Funza, Cotay,
alternativamente, con Chia.

La extensién de la Autopista Sur, que constituye
el eje de articulacién directa entre Bogotd, Soacha
y Sibaté, y es la puerta hacia el suroccidente del
paisy el puerto de Buenaventura, en el Pacffico.

La Autopista Norte, que se constituye en el eje
de conexidn directa entre Bogotd con Chia y Cajica
(y su extensién hacia Zipaquird y Ubaté), asi como
con Tocancipa y Gachancipa en sentido nororien-
te. Dicho eje también posibilita la conexidn con el
norte del pais y los puertos del Caribe.

EjedelaViaal Llano, que es la conexién directa en-
tre Bogotd y el departamento del Meta, y tiene una
importancia estratégica para actividades de abaste-
cimiento agropecuario y minero-energeéticas.

Los corredores de importancia departamental fun-
cionan como conectores entre los ejes nacionales y va-
riantes a los centros urbanos, la ciudad de Bogotd y los
municipios de la Regién Vida ampliada. En relacién con
la estructura productiva es necesario mencionar:

Eje Soacha-Mosquera, articulador entre la Auto-
pista Sur y el eje departamental de la Transversal
de Occidente (Funza-Mosquera-Cota-Chia).

Transversal de Occidente o de la Sabana, articula-
dora de los ejes nacionales de la Calle 13 y la Calle
80 con la Autopista Norte. Conecta de manera di-
recta a los municipios de Mosquera, Funza, Cota y
Chia. Su prolongacién hacia el sur (atravesando la
provincia del Tequendama) permite la articulacion
directa, en Girardot, con el suroccidente del pais (y
el puerto de Buenaventura en el Pacifico).

Eje de la Via a La Calera, que se constituye en
articulador entre Bogotd y los municipios del va-
lle del rio Teusacd. Cabe resaltar que dicho eje es

actualmente objeto de adecuacién y ampliacién
para conectar la Perimetral Oriental de Bogotd, el
eje de la Autopista Norte (nodo Briceno) y el eje de
la Via al Llano (nodo Caqueza).

Los corredores de importancia distrital determinan
las conexiones internas a la ciudad capital y garantizan
a la vez la conectividad entre esta, los corredores na-
cionales y/o los corredores departamentales. Adicional-
mente, son ejes que atraen la localizacién de activida-
des econdmicas de comercio y servicios de diferentes
escalas o tamafios en el Distrito. Entre estos corredores
se destacan:

Eje de la Carrera 72, sobre el borde oriental de la
ciudad, que conecta el centro con la Autopista Nor-
te. Este eje cuenta con alta presencia de actividades
de servicios y comerciales, y hoy se constituye en
conexion alterna entre Bogotd y Chia.

Eje Avenida Boyaca, sobre el borde occidental de
la ciudad, que conecta los corredores nacionales de
la Autopista Sur y la Autopista Norte, mediante co-
nexion final por la Calle 170 y sigue distribuyendo
parte del transporte de carga para el Distrito.

Eje Avenida Carrera 30 o Norte-Quito-Sur (NQS) so-
bre el centro de la ciudad, que conecta los corredores
nacionales de la Autopista Sur y la Autopista Norte.

Eje Avenida Caracas, en el borde oriental de la
ciudad, que conecta los corredores nacionales de la
Viaal Llanoy la Autopista Norte.

Eje interno de la Avenida El Dorado, que conecta
el aeropuerto internacional El Dorado con el centro
de la ciudad.

Eje interno de la Avenida Ciudad de Cali, que
cumple un rol fundamental en el transporte de la
carga al interior del Distrito.

Como complemento, el eje de la Avenida Longitu-
dinal de Occidente (ALO) -actualmente en pro-
yecto-, que articula la conexién Soacha-Mosquera
con el Aeropuerto El Dorado, la Transversal de la



Sabanay, posiblemente, con la Autopista Norte me-
diante conexidn, en proyecto, en la Calle 245.

Para entender los retos y oportunidades que se plan-
tean en términos de movilidad y en relacién con las aglo-
meraciones de las unidades productivas de las 12 apues-
tas sectoriales, es necesario observar el Mapa 65, en el
que convergen tres elementos estratégicos: i) rangos de
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velocidad y composicién del trafico en cada uno de los
ejes (con énfasis en el andlisis de los corredores de car-
ga); ii) presiones sobre las infraestructuras, ejercidas por
las aglomeraciones productivas en las apuestas secto-
riales; y iii) factores condicionantes que determinan la
funcionalidad de un eje (particularmente, caracteristicas
fisicas de la via y condicién de ocupacién del suelo en las
zonas aledanas a la infraestructura).

eMapa 65. Caracterizacion de los ejes viales estratégicos segun rango promedio de velocidad, en
Bogota y la Region Vida ampliada

Fuente: construccion Centro de Pensamiento en Estrategias Competitivas (CEPEC) - Universidad del Rosario (2018), con base en (Ministerio
de Transporte e INVIAS, 2018) (IDOM Consulting, 2017) (CIDER - Universidad de los Andes, 2017) (Secretarfa Distrital de Movilidad, 2018).



En lineas generales, en Bogotd y la Regién Vida am-
pliada se evidencia:

Baja eficiencia del sistema en zonas urbanas y su-
burbanas, que, a pesar de la alta capacidad de las in-
fraestructuras, compromete su funcionalidad por los
altos niveles de trédfico, el estado fisico y una ocupa-
cién intensiva del suelo que rodea la infraestructura,
por usos industriales en proximidad de areas urbanas.
Esta situacion se ve reflejada en los ejes urbanos
estratégicos de Bogotd (Calle 13 y su prolongacién
hasta el municipio de Mosquera, eje Calle 80 y su
prolongacién hasta el municipio de Cota, Autopista
Norte hasta la salida de la ciudad, Autopista Sur y su
prolongacién hasta el municipio de Soacha; Avenida
Carrera 30, Carrera 78, Avenida Boyacd, Calle 26, y
Avenida Caracas) y en las conurbaciones Mosque-
ra-Funza y Cota-Chia en la Regién Vida ampliada.

Baja conectividad y eficiencia del sistema en zonas
rurales, fundamentalmente en los corredores que
componen la red secundaria departamental y que
conectan centros de produccién agricola con los
ejes viales estratégicos. Esta situacidon estd mar-
cada por presencia de una infraestructura de baja
capacidad y en mal estado.

Buena conectividad y funcionalidad en algunas zo-
nas suburbanas y rurales, generada por la presencia
de una infraestructura de gran capacidad (a pesar
de niveles medio-altos de trafico), una ocupacién
intensiva del suelo industrial que rodea la infraes-
tructura, y una gestién adecuada de los predios y
accesos que incide directamente sobre la infraes-
tructura. Esta situacion es facilmente apreciable en
el eje de la Autopista Norte, particularmente en el
tramo La Caro-Tocancipa.

Cabe resaltar que uno de los principales causantes de
esta dindmica de funcionamiento en los ejes viales es el
automovil privado, la respuesta a la demanda de movili-

dad de los usuarios de los tejidos residenciales ubicados
en suelo suburbano y rural, y, también, consecuencia de

una demanda desatendida desde el punto de vista de la
oferta de transporte publico. Los volimenes de trafico
delautomdvil privado —que utilizan la misma infraestruc-
tura al servicio del transporte de carga- inciden negati-
vamente en el funcionamiento tanto de este ultimo como
de las aglomeraciones productivas y equipamientos.

De manera complementaria, esta dindmica también
estd altamente condicionada por las dificultades de
movilidad en los corredores de carga y por el funcio-
namiento de los sistemas de logistica y abastecimiento.
En este sentido, el territorio que integran Bogota y los
municipios de la Regién Vida ampliada se constituye en
el primer mercado del pafs, por lo cual cuenta con mul-
tiples niveles de interrelacion funcional, entre los que se
destacan: otras provincias de Cundinamarca y sus cen-
tros urbanos principales (Girardot, Fusagasuga y Uba-
té), la Region Central (Meta, Tolima y Boyacd), centros
urbanos de relevancia nacional (Medellin, Cali y Bucara-
manga), zonas portuarias (Cartagena, Barranquilla, San-
ta Marta y Buenaventura), y centros de comercio inter-
nacional (vinculados a través del Aeropuerto El Dorado)
(CIDER - Universidad de los Andes, 2017).

Sobre el particular, el transporte de carga y el sistema
de abastecimiento regional se organizan a partir de 4
corredores en los que se concentra el 83 % del movi-
miento de carga, fundamentalmente debido al rol es-
tratégico de Bogota: Calle 13, Calle 80, y autopistas Sur
y Norte. Estos corredores se articulan con los principa-
les nodos logisticos distritales: Toberin, Puente Aranda,
Corabastos, 12 de octubre, Paloquemao y Restrepo.

También son ejes de importancia regional los co-
rredores: Funza-Mosquera, Bogotd-Ubaté, Zipaqui-
rd-La Calera (tramo La Calera-Bricefio), Via al Llano,
Mosquera-Soacha, y Bogota-La Calera. En los cruces
de los corredores principales y secundarios se ubican
aglomeraciones econdmicas que, en ciertos casos, se
definen ademas como nodos logisticos regionales, en-
tre los que se destacan: Tocancipa (sector de Bricefo),
Cota (sector de Siberia), Mosquera, Soacha y Fontibdn
(Aeropuerto El Dorado) (ver Mapa 66).
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e Mapa 66. Centros logisticos en la Region Vida ampliada

Fuente: construccion Centro de Pensamiento en Estrategias Competitivas (CEPEC) - Universidad del Rosario (2018), con base en (IDOM
Consulting, 2017) (Secretarfa Distrital de Planeacién, 2014) (Departamento Nacional de Planeacion, 2017).

Las diversas escalas de interrelacién funcional alrede-
dor de estos corredores del territorio han generado altos
niveles de presion sobre el sistema de movilidad y logfs-
tica territorial, que derivan en ineficiencias en el proceso
de abastecimiento territorial y, por ende, en impactos en
la competitividad de las unidades productivas que alli se
localizan. Algunos ejemplos de este tipo de ineficiencias
los constituyen los volimenes de carga que entran al sis-
tema regional provenientes de los puertos o de los cen-
tros de produccién nacional, que luego se redistribuyen
hacia otras regiones del pais, asi como los alimentos que
llegan al nodo de Corabastos y luego son despachados
hacia los municipios de la Regién Vida ampliada.

Modo aéreo

Bogotd y la Regién Vida ampliada cuentan con el
Aeropuerto El Dorado, la terminal aérea mds impor-
tante del pafs (tanto en transporte de pasajeros como
de carga) y una de las mds destacadas en América La-
tina. El Dorado tiene dos pistas paralelas (cada una de
3.800 metros de largo y 40 metros de ancho) y, segtn
cifras de 2015 de la Aeronautica Civil, registré un flu-
jo de 304.003 vuelos, lo que corresponderia al 34,9 %
del total del pafs. Durante 2016 se movilizaron 31,4 mi-
llones de pasajeros y 674 mil toneladas de mercancias
(Aerocivil, 2016).
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Estas cifras ponen en evidencia la relevancia de esta
infraestructura en la perspectiva de las apuestas secto-
riales de Bogotd y la Regidn Vida ampliada, en la medida
que se constituye en un eje estratégico para la locali-
zacién de actividades empresariales y de servicios, y
en un medio de transporte para gran parte de la carga
exportable vinculada a las 12 apuestas, tal como flores,
farmacéuticos, semillas, cosméticos, aparatos de tele-
comunicaciones, entre otros.

No obstante, el Plan Maestro del Aeropuerto Interna-
cional El Dorado definié que el sistema llegaria a su capa-
cidad maxima en muy corto plazo (Aerocivil, 2014), lo cual
hace necesaria la construccion de un nuevo aeropuerto,
debido al alto dinamismo de la demanda de pasajeros que
se ha venido registrando (10,2 % por afo real vs. 7,7 % por
ano estimada). La informacién de la Aerocivil evidencia

que es altamente probable que el nuevo aeropuerto esté
ubicado entre los municipios de Madrid y Facatativa y
cuente con lainfraestructura aerondutica requerida para
una operacion con altos estandares de calidad.

El poligono definido para el nuevo aeropuerto tiene
un drea aproximada de 2.000 hectdreas y se espera
que a futuro atraiga actividades de tipo industrial y lo-
gistico, lo que generarfa otro nodo muy importante, en
conjunto con el aeropuerto existente y su zona logfstica
de Fontibdn. Por lo anterior, el desafio principal estard
constituido por la capacidad de las instituciones de
proporcionar las infraestructuras de conexién adecua-
das para garantizar el funcionamiento éptimo del nodo,
tanto desde el punto de vista del transporte de personas
y de carga entre los dos terminales, asi como hacia la
regién y otras zonas del pais (ver Mapa 67).

e Mapa 67. Modo aéreo e infraestructura asociada en Bogota y la Region Vida ampliada

Fuente: construccién Centro de Pensamiento en Estrategias Competitivas (CEPEC) - Universidad del Rosario (2018), con base en (Se-
cretaria Distrital de Planeacién, 2017) (Google, 2018) (Aeronautica Civil, s.f.).



En términos de estructura vial, El Dorado Il se locali-
zard entre los ejes nacionales Calle 80 y Calle 13, los ejes
departamentales Facatativa-El Rosal al occidente, y la
via Madrid-Puente de Piedra al norte. El sector colinda a
su vez con el trazado aprobado (2017) del RegioTram en
su costado sur, en el sitio El Corzo (Madrid), donde estd
proyectada la localizacién la estacién del mismo nombre.
A partir de la posibilidad de construir un nodo intermo-
dal, se ha evaluado también la posibilidad de aprovechar
lainfraestructura férrea para el transporte de carga®.

Modo ferroviario

La red ferroviaria de Bogotd y la Region Vida amplia-
da se encuentra actualmente formada por tres tramos:
el primero de ellos atraviesa el territorio en sentido nor-
te-sur, es decir desde los ramales de Zipaquira por un
lado, y Tocancipa por el otro, hasta el centro de Bogota
en la localidad de Fontibdn; el segundo alberga la cone-
xién de los municipios de la provincia de Sabana Occiden-
te (desde Facatativa) con el centro de Bogota (estacién
central de la Calle 13, articulandose con el primer tramo
en la localidad de Fontibdn); y el tercer tramo, proce-
dente de Soacha en direccién sur-norte, se articula con
el tramo de occidente en la localidad de Puente Aran-
day en proximidad del polo ferial y de convenciones de
Corferias. El Gnico tramo que actualmente se encuentra
activo y en operacién (que ademds es administrado por
el sector privado) es el de Bogotd-Zipaquird, que tiene
posibilidad de articularse con el tramo Belencito-Paz
de Rio, en el que se espera sean transportadas cargas
especializadas para el sector de la construccién (como
cemento, carbdn, gravas, acero, entre otros) (Agencia
Nacional de Infraestructura, ANI, 2016).

En este contexto, en los ultimos afios se han desarro-
llado diferentes esfuerzos para promover la habilitacion
del corredor hacia el occidente, como una alternativa
para resolver las dificultades de movilidad que tienen
los habitantes de los municipios que a este se conectan.

2 La carga inherente a la actividad complementaria planteada para
los aeropuertos.

El proyecto RegioTram?* conectara Bogota con los muni-
cipios de Regidén Vida ampliada mediante diferentes tra-
mos: al occidente, Funza, Mosquera, Madrid y Facatati-
v3, desde la Calle 10 de Bogotd, sobre un corredor férreo
existente paralelo a la Calle 13; al norte, en dos ramales
diferentes, se conectard al distrito con Chia, Cajica y Zi-
paquird por el noroccidente, y Tocancipd-Gachancipd
por el nororiente. El dltimo tramo, no incluido expresa-
mente en el proyecto actual, pero de importancia cru-
cial para la conectividad regional, serfa la conexién hacia
el suroccidente con Soacha, que aligerarfa la creciente
presion sobre el sistema de transporte publico masivo y
sobre el sistema vial mismo (ver Mapa 68).

En esencia, el proyecto estd pensado para funcionar
sobre el corredor férreo existente, el cual serd inter-
venido en términos de infraestructura y en cruces ur-
banos (con pasos elevados), con el fin de garantizar
la seguridad y optimizar la eficiencia del sistema. En
Bogota se plantean ademds pasos especiales sobre las
troncales del SITP y su articulacién con este.

Con su implementacién, la conectividad de la Regién
Vida ampliada y Bogota se veria altamente fortalecida,
en la medida que vincularfa a los municipios de la Regién
Vida en menos de una hora con el centro de Bogotg, lo
cual garantizarfa tiempos estandar de desplazamiento e
integracion tarifaria. En términos de transporte de carga,
la optimizacién de los corredores y las vias construidas,
asi como la construccién del RegioTram, permitirian ge-
nerar conexiones entre plataformas logisticas a lo largo
del corredor de la Calle 13 (tanto en los municipios como
al interior de Bogotd), e intercambios entre las infraes-
tructuras aeroportuarias de El Dorado y El Dorado |I.

24 A partir de CONPES 3882 y 3899, Informacién RegioTram, Gober-
nacién de Cundinamarca 2017 (Departamento Nacional de Planea-
cién, 2017).
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* Mapa 68. Modo férreo e infraestructura asociada, en Bogoté y la Region Vida ampliada

o

Fuente: construccién Centro de Pensamiento en Estrategias Competitivas (CEPEC) - Universidad del Rosario (2018), con base en (Ins-

tituto Geogréfico Agustin Codazzi (IGAC), 2017).

2.2.2.4 Infraestructura de conectividad y
ocupacion econémica territorial

Uno de los elementos de reflexién central que se
aborda en este ejercicio de planificacién estratégica
estd asociado con la articulacién entre apuestas secto-
riales e infraestructura de conectividad en Bogota y la
Regidn Vida ampliada. Para avanzar en dicha direccidn,
se clasificaron las apuestas sectoriales en funcién de la

presion que potencialmente ejercen por el uso de este
tipo de infraestructuras® (ver mapas 69,70 y 71).

25 | as unidades empresariales de las apuestas sectoriales se clasifi-
caron de la siguiente forma, segun el grado de presién que ejercen
por el uso de infraestructura vial: i) ALTA: Agropecuario-agroin-
dustrial; Turismo y eventos; Salud; Regién sostenible; y Transporte
y logistica. ii) MEDIA: Moda; Quimicos; y Educacién e investigacién.
i) BAJA: Construccién y energia; Industrias creativas, culturales y de
comunicacién gréfica; Servicios empresariales; y Tecnologfas de la
informacidn y las comunicaciones.
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Con el uso de herramientas de andlisis espacial?® y cua-
litativas (para identificar los efectos de la forma como se
desarrolla el tejido productivo fisico alrededor de las in-
fraestructuras), se puede apreciar la articulacién entre la
ubicacién de las apuestas, el grado de presién que estas
ejercen sobre los ejes de movilidad, los niveles de veloci-
dad de los corredores estratégicos (como un proxy de su
grado de congestion), los nodos logisticos?, asi como los
proyectos emblematicos que han sido anunciados para el
territorio y que complementardn su estructura funcional.

Como resultado se concluye:

En Bogotd, las unidades productivas asociadas a las
apuestas sectoriales con un nivel de presién alto y
medio (correspondientes a las 8 apuestas que se
representan en los mapas70 y 71) sobre las infraes-
tructuras de movilidad se localizan en torno alos corre-
dores estructurantes de la ciudad, principalmente en
inmediaciones de los corredores de la Carrera30y la
Avenida Caracas, con su respectiva extensién sobre
la Autopista Norte y hasta la Calle 127. La localizacién
de estas unidades confirma la ubicacién de los nodos
logisticos identificados en el territorio; se destaca en
particular su importancia alrededor de los nodos del
Aeropuerto El Dorado, Corabastos, Puente Aranda y
Toberin en el norte de la capital.

En la Regién Vida ampliada se identifican claramente
los asentamientos de unidades productivas alrede-
dor de la Transversal de la Sabana (de la conurbacién
Madrid-Mosquera-Funza, y sector de Siberia en el

26 Con el fin de identificar el tipo de presién que ejercen las actividades
productivas relacionadas con las doce apuestas sectoriales, se desa-
rrolld un andlisis en dos direcciones diferentes: el primero, llamado
analisis buffer, examina la aglomeracién de dichas actividades alre-
dedor de los corredores mas importantes en la Regién Vida ampliada
y Bogotd, por medio del establecimiento de distancias de 300, 500 y
750 metros. Basado en resultados de las metodologfas de los estudios
presentados en el XV Congreso Nacional de Tecnologfas de la Infor-
macién Geografica, Madrid, AGE-CSIC, 19-21 de septiembre de 2012, y
adaptados para la presente investigacion.

27 Los nodos logisticos se diferencian de los nodos empresariales por
especializarse en la actividad logistica y por ubicarse en puntos neu-
rédlgicos de los ejes de conectividad regional mds importantes.

municipio de Cota) como los dos nicleos de mayor
presion por el uso de infraestructuras de movilidad,
lo que también ratifica la necesidad de contar con
corredores alternos en la Sabana que permitan la ar-
ticulacion sur-norte sin necesidad de ingresar al Dis-
trito Capital. Lo anterior toma mds fuerza si se aprecia
la presidn creciente alrededor del niicleo urbano de
Chia'y su extensién hacia Cota, el cual estd altamente
relacionado con las actividades de turismo, eventos y
educacién superior. Una situacion similar ocurre en el
municipio de Soacha, que se configura como punto de
entrada de la carga que llega al Distrito Capital prove-
niente del sur del pais y del puerto de Buenaventura.

En los nodos subregionales de Facatativa, Zipaquira,
Tocancipd-Sopé-Gachancipd y, en menor medida,
La Calera, se aprecia una situacién de presién sobre
las infraestructuras de movilidad, que ain no es tan
alta y que se puede solventar con la existente. Sin
embargo, se requiere una planificacién territorial
que anticipe adecuadamente los ritmos crecientes
de asentamientos productivos en la regién, para
evitar posibles colapsos derivados de intervenciones
estratégicas, como la del aeropuerto El Dorado II.

Las areas de produccién agricola estan vinculadas
a conexiones viales con bajas especificaciones, que
limitan los tiempos de movilidad y comprometen la
competitividad del sector.

Los nuevos proyectos, como el aeropuerto El Dorado
Il, el RegioTram, la Avenida Longitudinal de Occiden-
te, y la Perimetral de Oriente, son de alta importancia
para las apuestas sectoriales de Bogotd y la Regidn
Vida ampliada. Estos ejes podran reducir las presiones
de las unidades productivas sobre las infraestructu-
ras de movilidad, permitiran el desarrollo de nuevas
areas de oportunidad productiva que se detallaran
en el Modelo de Ocupacién Econdmica Territorial
(MOET), asi como alternativas para la conectividad
regional. Sin embargo, se requieren desarrollos via-
rios complementarios con altas especificaciones, que
mejoren la conectividad norte-sur y oriente-occiden-
te, asi como el refuerzo de la intermodalidad, tanto
para pasajeros como para carga en el territorio.



En los ultimos anos, la ciudad de Bogotd y la Regidn
Vida ampliada han modificado tanto su configuracidn
morfoldgica como sus dindmicas socioecondmicas. Por
ello la estructura del territorio se ha venido enfrentando
afenémenos que implican una nueva forma de entender
larelacién entre la ciudad y la regién con su infraestructu-
ra de servicios. Entre estos fenémenos sobresalen la mi-
gracion de poblacién (desde otros lugares del pais hacia
el territorio, asf como alinterior de este), y latendenciaa
la mayor localizacién y movilizacién de actividades pro-
ductivas en los municipios de la Regién Vida ampliada
mds cercanos a Bogota; todo lo cual implica mayores de-
mandas de equipamientos estratégicos por la poblacién
y las unidades empresariales.

Este apartado incluye un balance de las capacidades
del territorio en 4 grandes categorias de equipamientos:
i) educacién superior; ii) ciencia, tecnologia e innova-
cién; iii) salud; y iv) cultura. Lo anterior, en el entendido
de que este tipo de dotaciones puede ser proveedor de
servicios de soporte altamente estratégicos para las
unidades productivas de las apuestas sectoriales de
Bogotd y la Regién Vida ampliada.

A manera de contexto, vale la pena mencionar que la
localizacién de los equipamientos estratégicos de soporte
para las apuestas sectoriales presenta una alta concen-
tracion en Bogotd, asi como una importante tendencia a
la expansidn en algunos de los municipios de la Regidn
Vida ampliada (fundamentalmente, en municipios como
Chia y Cajica), que disponen de dreas de oportunidad
para el aprovechamiento de las economias de escalay la
promocién de territorios especializados. No obstante, se
evidencia que en la expansidn de este tipo de dotaciones
aun persisten deficiencias de accesibilidad (puesto que
el aumento de los equipamientos no significa en si mis-
mo mayor cobertura), asi como la ausencia de una poli-
tica publica regional coordinada, que incluya estrategias
y acciones idéneas para anticipar estas tendencias a la
localizacién de los diversos establecimientos.

Capacidades de Bogota y la Region
Vida ampliada en términos de equipamientos y
programas de educacion superior 28

A partir de informacién disponible en el Sistema Na-
cional de Informacién de Educacién Superior (SNIES)
del Ministerio de Educacién Nacional, se identificaron
los equipamientos y programas de formacién en educa-
cion superior localizados en Bogota y los municipios de
la Regién Vida ampliada, que complementan el inven-
tario de sociedades y establecimientos registrados en
las Cdmaras de Comercio de Bogotd y Facatativa® que
prestan dicho servicio.

Con corte a 2016, se habfan registrado 521 equipa-
mientos de educacién superior en Bogotd y la Regién
Vida ampliada que ofrecian programas de pregrado y
posgrado. Se observa una tendencia centralizada, con
Bogota como principal eje de estos equipamientos, con
449 de ellos, frente a 72 localizados en los municipios
de laRegién Vida ampliada (ver Tabla 42). Estos ultimos
se ubican principalmente en los municipios de Chia (12)
y Facatativd (13). Entre tanto, Bojacg, El Rosal, Gachancipd
y Tabio no reportan equipamientos en este campo.

Adicionalmente, la mayor parte de estos equipa-
mientos son de caracter privado, situacién que es mas
marcada en el caso especifico de Bogotd, en donde esta
modalidad alcanza el 82,8 % del total de equipamientos,
en contraste con el 54,3 % registrado en los munici-
pios de la Regién Vida ampliada. Esta situacién pone en
evidencia diferencias estructurales en la tipologia de
oferta existente en el territorio, que claramente estdn
determinadas por el tamafno del mercado de Bogotd
frente al del conjunto de la regién.

28 E| enfoque de capacidades territoriales asociado a educacién supe-
rior que se presenta en este subapartado incluye a los equipamientos
que se encuentran en el territorio para prestar dicho servicio, asi como
elinventario de programas ofrecidos por dichas instituciones.

2 Incluye los siguientes cddigos de CIIU Revision 4.0 A.C.: 8541, 8542,
8543y 8544.



124

e Tabla 42. Nimero de equipamientos de educacion superior localizados
en Bogota y la Region Vida ampliada (2016)

Region Vida ampliada

Numero total de equipamientos de educacion superior localizados

Numero de instituciones de educacion superior

Numero de unidades productivas

Fuente: construccién Centro de Pensamiento en Estrategias Competitivas (CEPEC) - Universidad del Rosario (2018), con base en in-
formacion del Sistema Nacional de Informacién de Educacién Superior (Ministerio de Educacién Nacional, 2017) y del Registro Publico
Mercantil de (Cdmara de Comercio de Bogotd, 2016) y (Cdmara de Comercio de Facatativd, 2016).

e Tabla 43. Distribucion, segin sector, de los equipamientos de educacion superior
de Bogota y la Region Vida ampliada (2016)

Region Vida ampliada

Oficial Privado

Fuente: construccién Centro de Pensamiento en Estrategias Competitivas (CEPEC) - Universidad del Rosario (2018), con base en in-
formacion del Sistema Nacional de Informacién de Educacién Superior (Ministerio de Educacion Nacional , 2017) y del Registro Piblico
Mercantil de (Cdmara de Comercio de Bogotd, 2016) y (Cdmara de Comercio de Facatativd, 2016).

La concentracién de equipamientos de educacién su-
perior en la ciudad de Bogotd muestra una diversidad de
tipologfas: cercadel 73 % de los equipamientos correspon-
de a sociedades matriculadas en las cdmaras de comercio,
que registran la educacién superior como su actividad
principal; mientras que el 27 % restante esta constitui-
do por instituciones de educacién superior, clasificadas
en diferentes modalidades académicas, tales como
instituciones técnicas profesionales (11,5 %), institucio-
nes tecnoldgicas (15,6 %), instituciones universitarias/

escuelas tecnoldgicas (45,6 %), y universidades (27 %).
Para los municipios de la Regién Vida ampliada, el 36 %
de los equipamientos corresponde a sociedades (y sus
respectivos establecimientos), y el porcentaje restan-
te corresponde a instituciones de educacién superior
distribuidos en modalidades académicas de la siguiente
manera: instituciones técnicas profesionales (4,3 %),
instituciones tecnoldgicas (30,4 %), instituciones uni-
versitarias/escuelas tecnoldgicas (41,3 %) y universida-
des (23,9 %) (ver Tabla 44).

* Tabla 44. Distribucion de las instituciones de educacion superior, segin modalidades académicas de
la prestacion del servicio, en Bogota y la Region Vida ampliada (2016)

Modalidad académica
Institucion técnica profesional
Institucion tecnoldgica

Institucion universitaria/escuela tecnoldgica

Universidad

Bogota Region Vida ampliada

1,5 % 4,3 %
15,6 %
45,9 %

30,4 %
41,3 %
23,9 %

27,0 %

Fuente: construccién Centro de Pensamiento en Estrategias Competitivas (CEPEC) - Universidad del Rosario (2018), con base en in-
formacion del Sistema Nacional de Informacién de Educacién Superior (Ministerio de Educacién Nacional , 2017) y del Registro Publico
Mercantil de (Cdmara de Comercio de Bogotd, 2016) y (Cdmara de Comercio de Facatativd, 2016).



De otro lado, durante 2016, en Bogota y la Regidn Vida
ampliada se contaba con 4.109 programas académicos
activos y aprobados® por el Ministerio de Educacién

3 Seincluyen programas de educacion superior presenciales y virtuales.
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Nacional (ver tabla 45), los cuales eran ofrecidos ma-
yoritariamente en Bogotd (con una participacion de
95,8 %). Adicionalmente, la mayor parte de esta oferta
es generada por el sector privado, que atiende el 77,8 %
de la oferta global en el territorio.

e Tabla 45. Distribucion de los programas académicos de formacion superior localizados en

Bogoté y la Regidn Vi

Numero de programas académicos localizados
Participacion del sector oficial
Participacion del sector privado

da ampliada, segin sector (2016)

Region Vida ampliada

Fuente: construccién Centro de Pensamiento en Estrategias Com
macion del Sistema Nacional de Informacién de Educacién Super

El mayor nimero de programas de educacién re-
gistrados corresponde al nivel de posgrado, con 2.019
programas en Bogotd y 96 en los municipios de la Re-
gién Vida ampliada, clasificados en diferentes niveles
académicos: doctorado, especializacién médico-qui-
rurgica, especializacién técnica profesional, especia-
lizacién tecnoldgica, especializacién universitaria y

petitivas (CEPEC) - Universidad del Rosario (2018), con base en infor-
ior (Ministerio de Educacién Nacional , 2017).

maestria. En pregrado se registra una oferta global de
1.994 programas, mayoritariamente en Bogotd (96,2 %
del total) y una oferta incipiente (76) en los municipios
de la Regidn Vida ampliada. Estos programas incluyen
cuatro niveles académicos: especializacién tecnoldgica,
formacidn técnica profesional, tecnoldgica y universita-
ria (ver Tabla 46).

e Tabla 46. Distribucion, segun nivel académico, de los programas de formacion superior

ofrecidos en Bogota y la

Nivel académico del programa

Posgrado

Doctorado

Especializacion médico-quirurgica
Especializacion técnica profesional
Especializacion tecnoldgica
Especializacidn universitaria
(ECHE

Pregrado

Especializacion tecnoldgica

Formacion técnica profesional

Tecnologica

Universitaria

Fuente: construccién Centro de Pensamiento en Estrategias Com
macion del Sistema Nacional de Informacién de Educacién Super

Region Vida ampliada (2016)

9%
6,3 %
16,7 %
1,0 %
12,5 %
30,2 %
33,3 %

76
1,3 %
3,9 %
26,3 %
68,4 %

Bogota
2.019
4,9 %
12,8 %
0,3%
2,5%
50,3 %
29,2 %

0,3 %
16,8 %
24,5 %
58,4 %

petitivas (CEPEC) - Universidad del Rosario (2018), con base en infor-
ior (Ministerio de Educacién Nacional , 2017).
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En este orden de ideas, y teniendo en cuenta que
un programa académico puede asociarse con mds de
una apuesta sectorial (ademas de Educacién e investi-
gacién), se debe destacar la importante articulacion de
los programas ofrecidos en el territorio con la apuesta

sectorial Servicios empresariales (1.966 programas), a
la que le siguen en importancia Salud (847), Industrias
creativas, culturales y de comunicacién gréfica (508),
y Tecnologias de la informacién y las comunicaciones
(490) (ver Gréfica3).

e Grafica 3. Distribucion de los programas académicos de formacion superior, segin su
articulacion con las apuestas sectoriales de Bogotd y la Region Vida ampliada
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Fuente: construccion Centro de Pensamiento en Estrategias Competitivas (CEPEC) - Universidad del Rosario (2018), con base en infor-
macién del Sistema Nacional de Informacién de Educacién Superior (Ministerio de Educacién Nacional , 2017).

La llustracion 17 contiene un analisis de densidad es-
pacial para el total de programas de educacién superior
asociados con el conjunto de apuestas sectoriales de Bo-
gotd y la Regién Vida ampliada, en el que se especifica su
articulacién con aquellos nodos y zonas estratégicas aso-
ciadas con dichas apuestas. Sobre el particular, se puede
apreciar cémo la mayor parte de la oferta se concentra
en el corredor oriental de Bogotd, mayoritariamente en

las localidades de La Candelaria, Santa Fe, Chapinero y
Teusaquillo. De manera complementaria, se deben des-
tacar otras localizaciones en la ciudad, como San Cris-
tébal, Puente Aranda, Engativa, Barrios Unidos, Suba y
Usaquén, que, si bien no cuentan con altas concentra-
ciones, si ofrecen alternativas para los habitantes de
la ciudad para acceder a programas en sedes comple-
mentarias de este tipo de instituciones.
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e llustracion 17. Articulacion entre nodos y zonas estratégicas de las apuestas sectoriales
de Bogota y la Regidn Vida ampliada, y los programas de educacion superior asociados
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Fuente: construccién Centro de Pensamiento en Estrategias Competitivas (CEPEC) - Universidad del Rosario (2018), con base en infor-
macién del Sistema Nacional de Informacién de Educacién Superior (Ministerio de Educacién Nacional , 2017).

En el dmbito de la Regidn Vida se corrobora el rol
principal del municipio de Chia (con Cajica como com-
plemento) como eje de la oferta de programas de for-
macién superior en la regién. Con una intensidad mucho
menor en la proporcién de dicha oferta aparecen mu-
nicipios como Facatativd y Soacha, que responden a un
mercado de dmbito regional (en relacién con municipios
de otras provincias del departamento) en el caso del
primero, y local en el de la ciudad de Soacha.

En este contexto se observa que, en términos espa-
ciales, los programas de formacién superior asociados al

conjunto de las apuestas sectoriales se articulan con 10
de sus 14 nodos y zonas estratégicas: Zona RV Norte,
Nodos empresarial RV Facatativa, Zona BOG Norte,
Zonas BOG Centro, Zona RV Siberia-Cota, Zona RV
Occidental, Nodo Empresarial RV Soacha, Zonas
BOG Suroccidental, Nodo empresarial RV Zipaqui-
ra, Zona BOG Calle 26.

En la Tabla 47 se sintetizan, para cada apuesta secto-
rial, los nodos y zonas de aglomeracidén estratégica que
se articulan con los programas de educacién superior
que se ofrecen en la regién.
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e Tabla 47. Articulacion entre apuestas sectoriales y las zonas y nodos estratégicos de
Bogota y la Region Vida ampliada en los que se ofrecen programas de educacion superior

Zonas o nodos de aglomeracion estratégica que
cuentan con oferta de programas de educacion
superior en la apuesta respectiva

Apuesta sectorial

Agropecuario-agroindustrial

Construccion y energia

Turismo y eventos

Industrias creativas, cultura-
les y de comunicacion grafica

Moda

Quimicos

Salud

Servicios empresariales

Tecnologias de la informa-
cion y las comunicaciones

Region sostenible

Transporte y logistica

Fuente: construccién Centro de Pensamiento en Estrategias Competitivas (CEPEC) - Universidad del Rosario (2018).

* Zona RV Norte

+ Nodos empresarial RV Facatativa
*Zona BOG Norte

* Zonas BOG Centro

* Zona RV Norte
+Zona BOG Norte
» Zonas BOG Centro

*» Zona RV Norte
*Zona BOG Norte
» Zonas BOG Centro

*»Zona RV Norte

- Zona RV Siberia-Cota

- Zona RV Occidental

+ Nodo Empresarial RV Soacha
»Zona BOG Norte

» Zonas BOG Centro

»Zona BOG Norte
» Zonas BOG Centro

»Zona BOG Norte
» Zonas BOG Centro
- Zonas BOG Suroccidental

*» Zona RV Norte
+Zona BOG Norte
» Zonas BOG Centro

+ Nodo empresarial RV Zipaquira
*Zona RV Norte

+ Nodo empresarial RV Facatativa
+Zona BOG Calle 26

*Zona BOG Norte

*+ Zonas BOG Centro

*Zona RV Norte

- Zona RAV Siberia-Cota
- Zona BOG Calle 26
*+Zona BOG Norte

» Zonas BOG Centro

*«Zona RV Norte
*Zona BOG Norte
» Zonas BOG Centro

*Zona RV Norte

+ Nodo empresarial RV Facatativa
+ Nodo empresarial RV Soacha
*Zona BOG Norte

* Zonas BOG Centro




Finalmente, en la llustracién 18 se puede apreciar la com-
plementariedad espacial que en la actualidad existe entre
las instituciones de educacién superior —con sus respectivas
sedes (destacadas como puntos amarillos en el mapa)- y
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las sociedades y establecimientos que también prestan
este tipo de servicio (representados mediante el andlisis de
densidades de la apuesta Educacién e investigacién), alre-
dedor de las zonas y nodos estratégicos para el territorio.

* llustracion 18. Articulacion de los equipamientos de educacion superior con los nodos y zonas
estratégicas de las apuestas sectoriales de Bogoté y la Region Vida ampliada (2016)
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Fuente: construccién Centro de Pensamiento en Estrategias Competitivas (CEPEC) - Universidad del Rosario (2018), con base en in-
formacidn del Sistema Nacional de Informacién de Educacién Superior (Ministerio de Educacion Nacional , 2017) y del Registro Publico
Mercantil de (Cdmara de Comercio de Bogotd, 2016) y (Camara de Comercio de Facatativa, 2016).

En términos de la localizacién de las 168 instituciones
de educacidn superior del territorio que ofrecen los pro-
gramas de educacién superior asociados a las apues-
tas sectoriales, resulta importante mencionar que estas
se distribuyen en 409 sedes, de las cuales el 87,5 % se
encuentran en Bogotd, fundamentalmente en la Zona
BOG Centro y Zona BOG Norte (que cuenta con una
evidente extensién alrededor del corredor de la Auto-
pista Norte hasta la Calle 200). Por su parte, se destacan

los municipios de Chia y Cajicd en la Zona RV Norte;
Mosquera, Madrid y Funza en la Zona RV Occidental;
asi como los nodos de Zipaquira y Facatativa como los
principales ejes de localizacién de las 51 sedes de las ins-
tituciones de educacidn superior en la Regién Vida.

Elanalisis y la caracterizacién expuestas en este apar-
tado denotan una evidente concentracidn territorial de
la oferta de este tipo de equipamientos. Teniendo en
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cuenta que el conocimiento se constituye en uno de los
ejes centrales para la formulacién del Modelo de Ocupa-
cion Econdmica Territorial (MOET) para Bogota y la Regién
Vida ampliada, la promocién de su difusién en el territo-
rio se constituird en un elemento determinante para las
propuestas que se desarrollan en el préximo capitulo.

2.2.3.2 Capacidades de Bogota y la Regidn Vida
ampliada en términos de equipamientos de
ciencia, tecnologia e innovacion (CTI)

A partir de informacidn disponible en el Sistema Na-
cional de Informacién de Educacién Superior (SNIES)
del Ministerio de Educacién Nacional y en el reporte de
los grupos de investigacién registrados en la Platafor-
ma ScienTl - Colombia (avalados por una institucion
y reconocidos por Colciencias - Convocatoria 737 de
2015), se identificaron los equipamientos en ciencia,
tecnologia e innovacidn localizados en Bogotd y los mu-
nicipios de la Regién Vida ampliada.

De manera particular, el presente balance de capa-
cidades en ciencia, tecnologfa e innovacién (CTI) para
Bogotd y la Regidn Vida ampliada incluye los laborato-
rios reportados por las instituciones de educacidén su-
perior en sus portales web, los grupos de investigacion

registrados en Colciencias, las unidades productivas
registradas en las Camaras de Comercio de Bogota y
Facatativa en actividades vinculadas con CTI*' y otros
actores del Sistema Nacional de Innovacién, identifica-
dos por Connect Bogota Regién en el marco del Open
Innovation Summit Colombia.

En este contexto, en 2016 se identificéd un total de
3.570 equipamientos dedicados a actividades de CTl en
la Regidn Vida ampliada y Bogotd, los cuales estan con-
centrados en su mayoria (93,8 %) en la capital del pafs.
De estos ultimos existe un importante aporte de los de-
nominados grupos de investigacién (47,9 %), seguidos
por las unidades productivas (basicamente sociedades y
establecimientos) que tienen como actividad comercial
una labor enfocada en CTI (37,0 %), los laboratorios de
investigacion (13,2 %) y, finalmente, por los centros de
investigacion (1,9 %). Por su parte, la Regién Vida am-
pliada cuenta con una mayor participacién de las em-
presas (47,1 %), seguidas por los grupos de investigacién
(36,2 %), los laboratorios (14,9 %) y los centros de inves-
tigacién (1,8 %) (ver Tabla 48).

3 Incluye los siguientes cédigos de ClIU Revisién 4.0 A.C.: 7120, 7210,
7220.

* Tabla 48. Nimero y distribucion de los equipamientos de CTI en Bogota y la Regidn
Vida ampliada, de acuerdo con el tipo de equipamiento de CTl (2016)

Tipo de equipamiento

Numero total de equipamientos de CTI localizados

Empresas cuya actividad principal se relaciona con CTI

Grupos de investigacion
Laboratorios
Centros de investigacion o asesorias

Bogota Region Vida ampliada
3.349 221

37,0 % 47,1%

47,9 % 36,2 %

13,2 % 14,9 %
1,9 % 1,8 %

Fuente: construccién Centro de Pensamiento en Estrategias Competitivas (CEPEC) - Universidad del Rosario (2018), con base en infor-
macién del Sistema Nacional de Informacién de Educacién Superior (Ministerio de Educacion Nacional , 2017), de ScienT! - Colombia
(Colciencias, 2015), del OISummit (Connect Bogota Regidn, 2017) y del Registro Piblico Mercantil de (Cdmara de Comercio de Bogots,

2016) y (Camara de Comercio de Facatativa, 2016).

Respecto a las categorias en las que se dividen los equi-
pamientos en CTI, para el caso de Bogota la mayoria se
encuentran adscritos a universidades (46 %), seguidos por
empresas (38 %) y por instituciones universitarias/escuelas

tecnoldgicas(9 %). En el caso de la Regién Vida ampliada, la
distribucién de los equipamientos en categorias estd enca-
bezada por las empresas (48 %), continda con las universi-
dades (41%) y sigue con los centros de investigacion (5 %).
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e Tabla 49. Distribucion, segin tipo de entidad que juridicamente avala el
equipamiento de CTI, en Bogota y la Region Vida ampliada (2016)

Tamaio
Universidad

Empresa

Institucion universitaria/escuela tecnoldgica —

Prestadores de servicios de salud
Centro de investigacion/asesoria
Institucion tecnolégica

Entorno

Institucion técnica profesional

e | aen | w |
0 | oew |
T n | e | o |

Region Vida ampliada
412 %
48,0 %
2,3 %
0,9 %
5,4 %
1,8 %

Bogota

0,5 %
0,0 %

Fuente: construccién Centro de Pensamiento en Estrategias Competitivas (CEPEC) - Universidad del Rosario (2018), con base en infor-
macién del Sistema Nacional de Informacién de Educacién Superior (Ministerio de Educacién Nacional , 2017), de ScienT!I - Colombia
(Colciencias, 2015), del OISummit (Connect Bogotd Regidn, 2017) y del Registro Piblico Mercantil de (Cdmara de Comercio de Bogotd,

2016) y (Camara de Comercio de Facatativa, 2016).

Nota: a tipologfa ‘Entorno’ se refiere a entidades como cdmaras de comercio, ministerios, secretarias, gremios, etc.

En términos sectoriales, los equipamientos en CTl fue-
ron localizados en su mayorfa en el sector privado, con
una participacién del 78,5 %, mientras que en el sector

oficial se encontré el 21,5 % restante. Esto implica que el
sector privado cuenta con cerca de 4 veces la cantidad
de equipamientos que ofrece el sector publico en CTI.

e Tabla 50. Distribucidn, segin sector, de los equipamientos de educacion superior
de Bogota y la Regidn Vida ampliada (2016)

. Ofical ] Privado____

22,2% 77,8%

12,2% 87,8%

Fuente: construccién Centro de Pensamiento en Estrategias Competitivas (CEPEC) - Universidad del Rosario (2018), con base en infor-
macién del Sistema Nacional de Informacién de Educacién Superior (Ministerio de Educacién Nacional , 2017), de ScienTI - Colombia
(Colciencias, 2015), del OISummit (Connect Bogota Regidn, 2017) y del Registro Publico Mercantil de (Cdmara de Comercio de Bogots,

Bogota

Region Vida ampliada

2016) y (Camara de Comercio de Facatativa, 2016).

De otro lado, y teniendo en cuenta que un equipa-
miento en CTI puede asociarse con mds de una apuesta
sectorial (ademds de la apuesta Educacién e investiga-
cién), se destaca la articulacién de este tipo de equi-
pamientos de Bogotd y la Regién Vida con la apuesta
sectorial Servicios empresariales (50,2 %), a la cual le

siguen en importancia Salud (30,8 %), Construccién
y energia (16,4 %) y Tecnologfas de la informacién y
las comunicaciones (13,5 %). La Grafica 4 muestra en
detalle la distribucién de los equipamientos de CTl ar-
ticulados a las 12 apuestas sectoriales de Bogotd y la
Regién Vida ampliada.
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Fuente: construccién Centro de Pensamiento en Estrategias Competitivas (CEPEC) - Universidad del Rosario (2018), con base en infor-
macién del Sistema Nacional de Informacion de Educacién Superior (Ministerio de Educacién Nacional , 2017), de ScienTI - Colombia
(Colciencias, 2015), del OISummit (Connect Bogota Regién, 2017) y del Registro Piblico Mercantil de (Camara de Comercio de Bogot3,

2016) y (Cadmara de Comercio de Facatativd, 2016).

La llustracion 19 contiene el analisis de densidad es-
pacial para el total de equipamientos de CTI asociados
con el conjunto de apuestas sectoriales de Bogota y la
Regién Vida ampliada, en el que se especifica su arti-
culacién con aquellos nodos y zonas estratégicas de
dichas apuestas. También se puede apreciar cdmo la
mayor parte de la oferta de dotaciones de CTI se con-
centraen el continuo urbano de Bogota, con alto predo-
minio de Zona BOG Centro y Zona BOG Norte.

En la Regién Vida ampliada se destacan los munici-
pios de Chia y Cajicd en la Zona RV Norte como los de
mayor concentracion de este tipo de equipamientos en
la Regidn Vida ampliada y, en menor medida, Mosquera,

Madrid y Funza en la Zona RV Occidental. La Zona
RV Siberia-Cota y el Nodo empresarial RV Soacha
cuentan con este tipo de aglomeraciones, aunque en
una menor proporcién.

En este contexto se observa que, en términos espa-
ciales, los equipamientos de CTI asociados al conjunto
de las apuestas sectoriales se articulan con 11 de sus
14 nodos y zonas estratégicas: Nodo empresarial RV
Soacha, Zona BOG Norte, Zona BOG Centro, Zona
BOG Suroccidental, Zona RV Norte, Zona RV Sibe-
ria-Cota, Zona RV Occidental, Zona BOG Calle 26,
Nodo empresarial BOG Toberin, Nodo empresarial
RV Zipaquira y Nodo empresarial RV Facatativa.
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e llustracion 19. Articulacion entre nodos y zonas estratégicas de las apuestas
sectoriales de Bogoté y la Region Vida ampliada, y equipamientos de CTl asociados
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Fuente: construccion Centro de Pensamiento en Estrategias Competitivas (CEPEC) - Universidad del Rosario (2018), con base en infor-
macién del Sistema Nacional de Informacién de Educacién Superior (Ministerio de Educacién Nacional , 2017), de ScienTI - Colombia
(Colciencias, 2015), del OISummit (Connect Bogota Regidn, 2017) y del Registro Publico Mercantil de (Camara de Comercio de Bogots,
2016) y (Camara de Comercio de Facatativa, 2016).

En la Tabla 51 se sintetizan, para cada apuesta secto-
rial, los nodos y zonas de aglomeracién estratégica que
se articulan con los equipamientos de CTI que se loca-
lizan en la regidn.

Sibien el andlisis y la caracterizacién expuestas en este
apartado ponen en evidencia una menor concentracion

territorial de la oferta de este tipo de equipamientos
de CTI (cuando se compara con la situacién en materia
de educacién superior), también es importante que la for-
mulacién del Modelo de Ocupacién Econdmica Territorial
(MOET) para Bogotd y la Regién Vida ampliada contemple
su difusion en el territorio como elemento determinante
para las propuestas que para este se desarrollen.
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® Tabla 51. Articulacion entre apuestas sectoriales, zonas y nodos estratégicos de Bogota y
Region Vida ampliada, en los que se localizan equipamientos de CTI

Apuesta sectorial

Agropecuario-agroindustrial

Construccion y energia

Turismo y eventos

Industrias creativas, culturales
y de comunicacion grafica

Moda

Quimicos

Servicios empresariales

Tecnologias de la informacion y
las comunicaciones

Region sostenible

Transporte y logistica

Fuente: construccién Centro de Pensamiento en Estrategias Competitivas (CEPEC) - Universidad del Rosario (2018).

Zonas o nodos de aglomeracion estratégica que
cuentan con oferta de equipamientos de CTl en
la apuesta respectiva

+ Nodo empresarial RV Soacha
+Zona BOG Norte

* Zonas BOG Centro

+ Zonas BOG Suroccidental

* Zona RV Norte

- Zona RV Siberia-Cota

- Zona RV Occidental

+ Nodo empresarial RV Soacha
» Zona BOG Norte

» Zonas BOG Centro

» Zona BOG Centro

+ Zona BOG Norte
» Zona BOG Centro

» Zona BOG Centro.

- Zona BOG Calle 26
*Zona BOG Norte

* Zona BOG Centro

+ Zona BOG Suroccidental

- Zona BOG Calle 26

* Nodo empresarial BOG Toberin
+Zona BOG Norte

* Zona BOG Centro

« Zona BOG Suroccidental

+ Nodo empresarial RV Zipaquira
* Zona RV Norte

+ Nodo empresarial RV Facatativa
+ Zona RV Siberia-Cota

+Zona BOG Calle 26

*Zona BOG Norte

* Zona BOG Centro

*Zona RV Norte

« Zona BOG Calle 26
* Zona BOG Norte

« Zona BOG Centro

*+Zona BOG Norte
» Zona BOG Centro
- Zona BOG Suroccidental

*»Zona RV Norte

- Zona RV Siberia-Cota

+ Zona RV Occidental

+ Nodo empresarial RV Soacha
- Zona BOG Calle 26

+ Zona BOG Norte

» Zona BOG Centro

- Zona BOG Suroccidental




2.2.3.3 Capacidades de Bogota y la Regidn Vida
ampliada en términos de equipamientos de salud

A partir de lainformacién reportada por el Ministerio
de Salud y Proteccién Social y la Secretaria Distrital de
Planeacidn, con corte a 2017, se identificaron 214 equi-
pamientos publicos de salud en el territorio, distribuidos
de la siguiente manera: 200 en Bogotd y 14 en los muni-
cipios de la Regién Vida ampliada.

En términos del nivel de atencién®, los municipios de
la Regién Vida ampliada cuentan con 12 equipamien-
tos de primer nivel, dentro de los cuales se encuentran
10 Empresas Sociales del Estado, la Beneficencia de

32 E| nivel de atencién se determina por las dotaciones y actividades
desarrolladas, asf como por las intervenciones y procedimientos rea-
lizados.
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Cundinamarca (ubicada en Sibaté) y el Hospital de la
Universidad Militar Nueva Granada (localizado en Caji-
cd). Adicionalmente, la regién cuenta con dos hospitales
de segundo nivel u hospitales regionales, uno ubicado
en Facatativa y otro en Zipaquira.

Por su parte, en Bogotd se localizan 150 equipamientos
del primer nivel, entre los cuales se incluyen las Unidades
Bésicas de Atencidn, Centros de Salud o Unidades Prima-
rias de Atencién, Centros de Atencidn Médica Inmediatay
Hospitales de Nivel I. De igual forma, en la ciudad existen
11 hospitales de segundo nivel, asi como 12 de tercer ni-
vel, entre los cuales se encuentra el Hospital Universitario
de La Samaritana (ubicado en la Localidad de Santa Fe),
el cual también presta sus servicios al Departamento de
Cundinamarca. En la Tabla 52 se especifica, tanto para
Bogotd como para la Regién Vida ampliada, el nimero de
equipamientos de salud publicos segln nivel de atencién.

e Tabla 52. Distribucion de los equipamientos pablicos de salud en
Bogotd y la Region Vida ampliada, segtn nivel (2017)

Tipo de equipamiento

Nivel |
Nivel Il
Nivel IlI
Otros

Region Vida ampliada
p)

Fuente: construccidn Centro de Pensamiento en Estrategias Competitivas (CEPEC) - Universidad del Rosario (2018), con base en in-
formacién de la Plataforma Distrital de Equipamientos (Secretarfa de Planeacién Distrital de Bogotd, 2017) y del Registro Especial de
Prestadores de Servicios de Salud (REPS Ministerio de Salud y Proteccién Social, 2017).

Nota: en la categoria ‘Otros’ se incluyen: Unidad Médica, Unidad de Medicina Interna, Laboratorio de Salud, Institucién Prestadora de
Salud (IPS), Entidad Promotora para Régimen Subsidiado, Dispensario Médico, Clinica, Centro Médico, Centro de Zoonosis, Centro de
Salud Mental, Centro de Rehabilitacién, y Centro de Atencién Ambulatoria (CAA).

En la llustracién 20 se aprecian los equipamientos de
salud localizados en Bogota y la Regidn Vida ampliada
(representados mediante puntos amarillos), las densi-
dades para las unidades productivas vinculadas con la
apuesta sectorial Salud y su articulacién con las zo-
nas y nodos estratégicos de dicha apuesta. Este tipo

de equipamientos resulta muy importante para el de-
sarrollo de esta apuesta, dado que ellos se encuentran
distribuidos de manera estratégica en el territorio para
garantizar el acceso de toda la poblacidn, y son gene-
radores de economias de aglomeracién de actividades
comerciales y de servicios complementarios.
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e llustracion 20. Articulacion entre nodos y zonas estratégicas de la
apuesta sectorial Salud, y equipamientos de salud
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Fuente: construccién Centro de Pensamiento en Estrategias Competitivas (CEPEC) - Universidad del Rosario (2018), con base en infor-
macién de la Plataforma Distrital de Equipamientos (Secretaria de Planeacién Distrital de Bogotd, 2017), Registro Especial de Prestado-
res de Servicios de Salud (REPS Ministerio de Salud y Proteccién Social, 2017) y del Registro Publico Mercantil de (Cdmara de Comercio

de Bogotd, 2016) y (Cadmara de Comercio de Facatativa, 2016).

En este contexto, se aprecia que las zonas de aglo-
meracion del corredor oriental de Bogotd, asi como
los nodos de conexién subregional de Facatativa, Zi-
paquird y Soacha, y la Zona RV Norte, que cuentan
con instituciones prestadoras de servicios de mayor
complejidad, son importantes para la consolidacién de
esta apuesta sectorial y, por ende, para las propuestas
que se formulen en el MOET. Estas tendrdn que com-
plementarse con propuestas de nuevas localizaciones
que promuevan el equilibrio territorial, en términos de

posibilitar un acceso mas agil y directo para la mayor
parte de los habitantes del territorio.

Capacidades de Bogota y la Region
Vida ampliada en términos de equipamientos de
cultura y turismo
De acuerdo con lainformacién disponible en el Instituto

Distrital de Turismo (2017), el Instituto Departamental
de Culturay Turismo (2008) y la Secretarfa Distrital de



Planeacién (2017), se identificaron los equipamientos
de cultura localizados en Bogotd y los municipios de la
Regién Vida ampliada, que complementan el inventario
de sociedades y establecimientos registrados en las Ca-
maras de Comercio de Bogotd y Facatativd. De manera
particular, el presente balance incluye los atractivos
turisticos y culturales registrados por las entidades
encargadas de la promocidn de la actividad turistica y
cultural en el territorio.

En este contexto, se identificaron 524 equipamien-
tos de cultura localizados en la Regién Vida ampliada
y Bogotd. Se observa una tendencia centralizada, con
Bogotd como principal eje de estos equipamientos, con
376 de ellos (71,8 % del total), frente a 148 localizados
en los municipios de la Regién Vida ampliada. Estos ul-
timos se ubican principalmente en los municipios de Zi-
paquird (17), Mosquera (13) y Cajica (11).

Estos equipamientos se distribuyen en diversas tipolo-
gfas: en Bogotd, en primer lugar, se encuentran los equi-
pamientos de cultura (47,3 %), categoria que incluye
las infraestructuras destinadas a garantizar diferentes
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practicas culturales, como las artes escénicas, plasticas,
cine, patrimonio arquitectdnico, literatura, festivales y
eventos; en segundo lugar, con 21,8 % se encuentran los
equipamientos deportivo y recreativo, que compren-
den parques y escenarios de gran escala (regionales y
metropolitanos), administrados por el Distrito Capital
o por particulares; en tercer lugar se encuentran los
equipamientos de culto (16,5 %), que abarcan templos
de interés patrimonial, entre ellos iglesias coloniales,
santuarios, monasterios y capillas; en cuarto lugar se
ubican los sitios naturales (9 %), entre los que sobre-
salen las rutas a los cerros, quebradas, paramos y hu-
medales localizados en la capital del pafs; finalmente,
se mencionaran las bibliotecas (5,3 %) que forman la
red capital de bibliotecas publicas, ubicadas en diferentes
puntos de las localidades de la ciudad.

Entre tanto, para los municipios de la Regién Vida
ampliada, el 24,3 % de los equipamientos corresponde
a la categorfa cultura, el 25 % a bibliotecas y el 50,7 %
restante se distribuye entre equipamientos de culto,
deportivo y recreativo, y sitios naturales, con porcentajes
de 16,9 % para cada categorfa.

® Tabla 53. Niimero de equipamientos de cultura en Bogoté y
la Region Vida ampliada, segin tipo (2017)

Tipo de equipamiento

Numero total de equipamientos de cultura
Bibliotecas

Culto

Cultura

Deportivo y recreativo

Sitios naturales

Region Vida ampliada
148
37
25
36
25
25

Fuente: construccién Centro de Pensamiento en Estrategias Competitivas (CEPEC) - Universidad del Rosario (2018), con base en informacién del
Directorio Turistico de Bogota (Instituto Distrital de Turismo, 2017), del Inventario de bienes y servicios culturales y turisticos (Instituto Departa-
mental de Culturay Turismo, 2008) y de la Plataforma Distrital de Equipamientos (Secretarfa de Planeacidn Distrital de Bogot3, 2017).

Este tipo de equipamientos resulta estratégico para
el desarrollo de dos apuestas sectoriales: Turismo y
eventos, e Industrias creativas, culturales y de comu-
nicacién grafica. Lo anterior, en la medida en que su

presencia en el territorio complementa las actividades
desarrolladas por las unidades productivas de dichas
apuestas y contribuye a la formacién de nodos estraté-
gicos de aglomeracidn territorial.
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En las ilustraciones 21y 22 se aprecia la articulacién
de los equipamientos de cultura (en analisis de densi-
dades) con las zonas y nodos de aglomeracion identi-
ficadas para estas dos apuestas sectoriales. Se apre-
cia que la oferta de equipamientos en el territorio se
complementa de mejor manera con la apuesta Turismo
y eventos, lo cual evidencia su cardcter estratégico
para el desarrollo de estas actividades, por cuenta de
las economias de aglomeracién complementarias (activi-
dades comerciales y de servicios) que su localizacion
implica. Para el caso de la apuesta Industrias creativas,
culturales y de comunicacién gréfica, la articulacién es

mucho menor y evidencia que la localizacién de este
tipo de actividades no depende de los equipamientos
con los que cuente el territorio en dicha materia.

Los elementos expuestos permitiran, en todo caso, la
formulacién de propuestas en el Modelo de Ocupacién
Econdmica Territorial (MOET) para Bogotd y la Regién
Vida ampliada, en los que se contemplen las aglomera-
ciones existentes alrededor de equipamientos estraté-
gicos que son determinantes, fundamentalmente, para
la consolidaciéon de una actividad estratégica para la
region, como la apuesta Turismo y eventos.

e llustracién 21. Articulacion entre nodos y zonas estratégicas de la apuesta
sectorial Turismo y eventos, y los equipamientos de cultura
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e llustracion 22. Articulacion entre nodos y zonas estratégicas de la apuesta sectorial
Industrias creativas, culturales y de comunicacion grafica, y los equipamientos de cultura
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Fuente: construccidn Centro de Pensamiento en Estrategias Competitivas (CEPEC) - Universidad del Rosario (2018), con base en informacion
del Directorio Turistico de Bogota (Instituto Distrital de Turismo, 2017), del Inventario de bienes y servicios culturales y turisticos (Instituto
Departamental de Culturay Turismo, 2008) y de la Plataforma Distrital de Equipamientos (Secretaria de Planeacién Distrital de Bogotd, 2017).

2.2.4 Usos del suelo para la actividad
productiva

Un aspecto central del proceso de construccién de
formulacion del Modelo de Ocupaciéon Econémica Te-
rritorial (MOET) estd asociado con el andlisis de la re-
lacién entre los usos del suelo planteados en el ordena-
miento territorial vigente y la ubicacién de las unidades
empresariales de las 12 apuestas sectoriales en Bogota
y la Regidn Vida ampliada.

Para tal efecto, se disefié una metodologfa de cinco pasos:
* Paso 1. Identificacién de los usos del suelo en los ins-
trumentos de ordenamiento territorial vigentes en

Bogotad y los municipios de la Regidn Vida ampliada,
con los cuales fue posible reconstruir el modelo de
ordenamiento territorial en términos de usos para
la actividad econdémica®.

3 Esta informacion se complementé con los avances parciales que, en
sumomento, tenfan estudios como el de “Revisién del POT distrital en
su componente regional”, desarrollado por el CIDER de la Universidad
de los Andes (en lo relativo a los usos del suelo rural), y el de “Creci-
miento y evolucién de la huella urbana para Bogota Regién”, realizado
por la firma IDOM, y que fue de mucha utilidad para complementar
la informacién de usos de suelo en las dreas urbanas, ya que algunas
zonas presentaban un déficit de informacién en los planes de ordena-
miento territorial disponibles.
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* Paso 2. Homologacién de los usos previstos en el
ordenamiento vigente de cada municipio y el Distri-
to Capital, de acuerdo con la Ley 388 de 1997, y el
Decreto 3600 de 2007**

* Paso 3. Asociacién de un uso homologado del suelo
a los ClIU de las empresas pertenecientes a las 12
apuestas sectoriales (empresas grandes, medianas
y pequenas)®.

3* Este ejercicio se llevé a cabo teniendo en cuenta criterios fundamen-
tales como: i) definicién de categorfas recurrentes en los diferentes ins-
trumentos de ordenamiento vigentes; ii) para algunas dreas de actividad
del POT de Bogotd, los suelos urbanos no desarrollados; ii) los suelos de
expansién definidos en todos los instrumentos de ordenamiento territo-
rial que son susceptibles de acoger usos comerciales y dotacionales; iv)
los suelos suburbanos (entre estos los corredores) que son susceptibles
de acoger el uso industrial-logistico y el de servicios.

35 Para tal fin, se tuvo en cuenta la Seccién del ClIU - Revisién 4
(adaptada para Colombia) a la que pertenece cada Clase (cddigo de
4 digitos) en la que las unidades empresariales de la regién se han

* Paso 4. Cruce entre los usos del suelo homologados
(paso 2) y el asignado a las unidades empresariales
en funcion de su actividad CIIU (paso 3).

* Paso 5. Definicién de los conflictos potenciales en-
tre los usos vigentes y las empresas pertenecientes
a las 12 apuestas.

A partir del ejercicio de homologacién de usos del
suelo (ver tablas 54 y 55, y Mapa 72) y la identificacion
de zonas por desarrollar (dreas de expansion) o no de-
sarrolladas (suelo urbano desarrollable), se identificé el
modelo de ordenamiento vigente que reglamenta, en la
actualidad, el proceso de ocupacion de las actividades
econdmicas en Bogotd y la Regidn Vida ampliada.

registrado en las Cdmaras de Comercio. Dicha Seccidn cuenta con una
posible articulacién con los grandes usos homologados. De esta forma,
por ejemplo, al uso del suelo Industrial-logistico se vincularon todas
los Clases del ClIU de la Seccién C - Industrias manufactureras.

* Tabla 54. Usos del suelo para actividades productivas, segin tipologias permitidas
en Bogota y la Region Vida ampliada

Usos del suelo para actividad
productiva (homologacidn)

Areas de actividad, clases del suelo, y usos
para actividad productiva (previstos por POT vigente)

Area Distrito de adecuacién de tierras

Agroindustrial

Agropecuario intensivo

Agropecuario

Agropecuario mecanizado

Agropecuario semiintensivo

Agropecuario sostenible

Agropecuario tradicional

Area de actividad central

Comercial

Area urbana integral

Comercial

Suelo de expansion urbana

Suelo urbano

Usos mixtos




Usos del suelo para actividad
productiva (homologacion)

Institucional - dotacional

Industrial - logistico

Servicios

Proteccion®

Residencial (incluye suelo residencial urbano
y suelo de vivienda campestre)
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Areas de actividad, clases del suelo, y usos
para actividad productiva (previstos por POT vigente)

Area de proteccién de infraestructura de servicios publicos

Suelo para la disposicién de residuos

Suelo de expansion urbana

Suelo urbano

Dotacional

Patrimonial

Dotacional rural

Industrial

Corredor vial suburbano

Suelo suburbano

Corredor vial suburbano

Suelo suburbano

Turistico y recreacional

Area de recuperacion morfolégica

Area de riesgo y amenaza

Areas de manejo especial

Areas de proteccién hidrica

Areas de reserva forestal

Areas protegidas

Suelo de proteccion

Vivienda campestre

Residencial

Fuente: construccion Centro de Pensamiento en Estrategias Competitivas (CEPEC) - Universidad del Rosario (2018) con base en (Alcal-
dia de Soacha. Acuerdo 46 del 27 de Dic 2000) (Alcaldia de Madrid. Acuerdo No 24 del 2000) (Alcaldia de Funza. Decreto No 140 del
13 de septiembre del 2000) (Alcaldia de Mosquera. Acuerdo No 32 del 23 de diciembre de 2013) (Alcaldia de Cota. Acuerdo No. 12 del
20 de octubre de 2000) (Alcaldia de Chia. Acuerdo No 100 del 29 de Julio de 2016) (Alcaldia Cajicéd Acuerdo No 16 del 27 de diciembre
de 2014) (Alcaldia de Facatativa Decreto 69 de 2002 ) (Alcaldia de Zipaquird. Acuerdo No. 12 del 30 de agosto de 2013) (Alcaldia de
Tocancipd. Acuerdo 9 de 2010 ) (Alcaldia de Sibaté. Acuerdo 11 de 2002) (Alcaldia de Bojacd. Acuerdo 12 de 2015) (Alcaldia de El Rosal.
Acuerdo 03 de 2011) (Alcaldia de Gachancipd. Decreto No 22 del 16 de abril de 2009 ) (Alcaldia de Sopd. Decreto 080 de 2010 ) (Alcaldia
de Tenjo. Acuerdo 010 de 2014) (Alcaldia de Tabio. Acuerdo 002 de 2007) (Alcaldia de La Calera. Acuerdo No 011 de 2010) (Alcaldia
de Subachoque. Acuerdo 015 de 2000) (Alcaldia de Zipacén. Acuerdo 005 de 2000) (CIDER - Universidad de los Andes, 2017) (IDOM

Consulting, 2017)

3 Proteccién’ es una categoria de uso del suelo.
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eMapa 72. Usos y clases de suelo en Bogotd y
la Region Vida ampliada

e Tabla 55. Usos y clases de suelo que caracterizan el modelo de ordenamiento territorial
vigente, como soporte de la actividad econdmica en Bogota y la Region vida ampliada

Usos del suelo para actividad

productiva (homologacion) Hectareas

| mineo | e

Agropecuario 110.034

Comercial

Industrial

Servicios 2.051
Residencial suburbano 4.621
Residencial 30.502

Expansion urbana H
Clases o
| Proteccion |
de suelo
Urbano no desarrollado 5.860
TOTAL 392.274 100,0 %

Fuente: construccién Centro de Pensamiento en Estrategias Competitivas (CEPEC) - Universidad del
Rosario (2018) con base en (Alcaldia de Soacha, Acuerdo 46 de 27 dic. 2000), (Alcaldia de Madrid. Acuer-
do 24 de 2000), (Alcaldia de Funza, Decreto 140 de 13 sep. 2000), (Alcaldia de Mosquera. Acuerdo 32 de
23 dic. 2013), (Alcaldia de Cota. Acuerdo 12 de 20 oct. 2000), (Alcaldia de Chia. Acuerdo 100 de 29 jul.
2016), (Alcaldia de Cajica. Acuerdo 16 de 27 dic. 2014), (Alcaldia de Facatativéd. Decreto 69 de 2002),
(Alcaldia de Zipaquird. Acuerdo 12 de 30 ago. 2013), (Alcaldia de Tocancipd. Acuerdo 9 de 2010), (Alcaldia
de Sibaté. Acuerdo 11 de 2002), (Alcaldia de Bojacd. Acuerdo 12 de 2015), (Alcaldia de El Rosal. Acuerdo
03 de 2011), (Alcaldia de Gachancipd. Decreto 22 de 16 abr. 2009), (Alcaldia de Sopé. Decreto 080 de
2010), (Alcaldia de Tenjo. Acuerdo 010 de 2014), (Alcaldia de Tabio. Acuerdo 002 de 2007), (Alcaldia de
La Calera. Acuerdo 011 de 2010), (Alcaldia de Subachoque. Acuerdo 015 de 2000), (Alcaldia de Zipacén.
Acuerdo 005 de 2000), (CIDER - Universidad de los Andes, 2017), e (IDOM Consulting, 2017).



De acuerdo con la informacidn presentada, se evi-

dencia que para todo el territorio objeto de andlisis:

* El suelo habilitado para el uso productivo agrope-
cuario es el que cuenta con la mayor extensién,
seguido en importancia por los de servicios y co-
mercial. No obstante, como es de esperarse, dicha
situacién varfa notablemente al analizar por sepa-
rado a Bogotd y la Regién Vida ampliada. En el caso
de Bogota (sin incluir la localidad de Sumapaz), el
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uso productivo agropecuario es bajo y existe una
marcada concentracién en los usos de servicios y
comercial, los cuales tienen extensiones 2,7, 4,1y
6,3 veces mayores que el institucional-dotacional,
el industrial-logistico y el minero, respectivamente.
En contraste, si bien en los municipios de la regién
el uso productivo agropecuario concentra la mayor
parte de su territorio, existe una distribucién mas
equitativa entre las extensiones de suelo habilita-
das para los demds usos (ver Tabla 56).

e Tabla 56. Comparacion de la extension de suelo habilitado, segtn uso productivo,
en Bogota y la Region Vida ampliada

Extensién en los municipios Regién | Extensién en Bogota
Vida ampliada (hectareas)

Usos productivos del suelo (hectéreas)

Agropecuario 109.962,85 346,77

Industrial 9.613,57 2.534,18
Servicios 7.174,73 10.438,33
Comercial 6.330,69 10.438,33
Institucional-dotacional 5.725,36 3.782,93
Actividad minera 4.564,90 1.650,00

Fuente: construccién Centro de Pensamiento en Estrategias Competitivas (CEPEC) - Universidad del Rosario (2018) con base en (Alcaldia
de Soacha. Acuerdo 46 de 27 dic. 2000), (Alcaldia de Madrid. Acuerdo 24 de 2000), (Alcaldia de Funza. Decreto 140 de 13 sep. 2000),
(Alcaldia de Mosquera. Acuerdo 32 de 23 dic. 2013), (Alcaldia de Cota. Acuerdo 12 de 20 oct. 2000), (Alcaldia de Chia. Acuerdo 100 de 29
jul. 2016), (Alcaldia de Cajica. Acuerdo 16 de 27 dic. 2014), (Alcaldia de Facatativa. Decreto 69 de 2002), (Alcaldia de Zipaquira. Acuerdo
12 de 30 ago. 2013), (Alcaldia de Tocancipa. Acuerdo 9 de 2010 ), (Alcaldia de Sibaté. Acuerdo 11 de 2002), (Alcaldia de Bojaca. Acuerdo
12 de 2015), (Alcaldia de El Rosal. Acuerdo 03 de 2011), (Alcaldia de Gachancipd. Decreto 22 de 16 abr. 2009), (Alcaldia de Sopé. Decreto
080 de 2010), (Alcaldia de Tenjo. Acuerdo 010 de 2014), (Alcaldia de Tabio. Acuerdo 002 de 2007), (Alcaldia de La Calera. Acuerdo 011
de 2010), (Alcaldia de Subachoque. Acuerdo 015 de 2000), (Alcaldia de Zipacén. Acuerdo 005 de 2000), (CIDER - Universidad de los
Andes, 2017) e (IDOM Consulting, 2017).

Nota: tanto en Bogotd como en la Regidn Vida ampliada hay areas del territorio en las que se habilitan, de forma simultanea, 2 0 mas usos
productivos del suelo, por lo cual la sumatoria de las extensiones de dichos usos no corresponde a la extensidn total de suelo habilitado
para fines productivos. Dado lo anterior, por ejemplo en Bogot3, las areas habilitadas para el uso productivo comercial son las mismas
que para el de servicios, razén por la cual en la tabla se registra el mismo ndmero de hectareas.

ciudad, que tiene un predominio de uso productivo
industrial-logistico.

* Al interior de Bogot3, el uso productivo del suelo
que predomina es el comercial, el cual se localiza,
fundamentalmente, en el costado oriental, el drea
suroccidental, y el corredor de la Calle 26. * Sibien el uso productivo agropecuario es el que pre-
domina ampliamente en los municipios de la Regién
Vida ampliada, también se destacan, en menor me-
dida, dreas puntuales con predominio del uso pro-
ductivo industrial-logistico, tales como: el corredor
que va desde la salida de Bogotd por la Calle 80 (eje
de la Autopista a Medellin) hasta los municipios de El

* El corredor de la Calle 13, al interior de Bogot3, si
bien registra dreas de predominio de uso producti-
vo comercial, también cuenta con un importante
tramo (entre la Carrera 30 y la Avenida Boyacad) en
el que casi se concentra la totalidad del suelo de la
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Rosal y Facatativd, el cual se articula con el dmbito Con base en los usos actuales dictados por el orde-
de influencia de la Transversal de la Sabana, en di- namiento territorial vigente, el estudio de los conflictos
reccién norte, hacia el casco urbano del municipio de potenciales entre usos y la ubicacién de las empresas
Cota; el corredor que se extiende hacia el occidente asociadas a las 12 apuestas sectoriales se constituye
desde la salida de Bogotd por la Calle 13 hasta el mu- en punto de partida para la propuesta de lineamientos
nicipio de Madrid, el cual se articula con el ambito de sobre la ubicacién posible y/o futura necesidad de reu-
influencia de la Transversal de la Sabana en el muni- bicacién®” de las empresas en relacién con el Modelo de
cipio de Mosquera; y el dmbito de influencia del drea Ocupacién Econémicay Territorial (MOET) que se vaya
limitrofe entre los municipios de Tocancipay Sopé. a proponer (ver llustracién 23).

El area limitrofe entre el suroccidente de Bogotd y
el municipio de Soacha, asi como el costado occiden- o N .
37 El proceso de reubicacién es de responsabilidad del nivel de pla-
tal del corredor de la Transversal de la Sabana, en el by T . i
) e neacién municipal e interesard exclusivamente a esas empresas cuya
suroccidente del municipio de Mosquera, sobresalen actividad sea incompatible con los otros usos urbanos, que resida en
por el predominio del uso productivo minero. areas protegidas y/o inundables cuyo riesgo no sea mitigable.

* llustracion 23. Areas de concentracion de conflictos potenciales de uso, asociados con la
localizacion de las apuestas sectoriales en Bogota y la Region Vida ampliada
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Fuente: construccion Centro de Pensamiento en Estrategias Competitivas (CEPEC) - Universidad del Rosario (2018), con base en instru-
mentos de planificacién del ordenamiento revisados, y Registro Piblico Mercantil de (Cdmara de Comercio de Bogota, 2016) y (Cdmara
de Comercio de Facatativd, 2016).



Los resultados muestran que en Bogota el 18 % de las
unidades productivas (grandes, pequefas y medianas)
evidencian un conflicto potencial, mientras que dicho
porcentaje baja a algo mas del 13 % en la Regién Vida Am-
pliada (ver Tabla 57). Sobre este asunto se debe precisar
que, para el caso puntual de los usos minero y agropecua-
rio, se utilizd como supuesto que la localizacién de uni-
dades productivas vinculadas a este tipo de actividades
en los cascos urbanos no generaba un conflicto potencial
esto se debe a que las oficinas administrativas de dichas
empresas estan ubicadas en suelo urbano que, puesto
que pertenece al uso ‘Servicios’, no genera conflictos. Lo
anterior implica tener en cuenta que en la region:

* Serequiere la definicién de las zonas de produccién
de acuerdo con la compatibilidad entre la activi-
dad empresarial y los usos urbanisticos principales
planteados en los POT.

* Se debe preservar el suelo de produccién agrico-
la y desincentivar la suburbanizacién de las zonas
productivas.

Es necesario evaluar la posible necesidad de reu-
bicacién de las empresas en conflicto potencial y
proporcionar suelo para las nuevas en areas espe-
cificas, para las cuales es necesario definir los usos
principales, asociados y compatibles de acuerdo
con las apuestas por ubicar.

Se necesita articular los suelos de oportunidad
existentes con el modelo de ocupacién econdmica
que se formule en las revisiones de los instrumen-
tos de ordenamiento territorial, asi como identificar
nuevos suelos en dreas regionales estratégicas, que
estén articulados con las plataformas de conectivi-
dad (cruces de modos) y que ofrezcan seguridad en
términos de riesgos.

Los analisis muestran que la ubicacién actual de las
empresas relacionadas con las 12 apuestas sectoriales
responde de manera adecuada a las directrices del or-
denamiento territorial vigente, en lamedida que eviden-
cia bajos niveles de conflicto de uso concentrados en los
nodos de aglomeracion actual (ver llustracién 23y Ta-
bla 57). Sin embargo, si se suma este hallazgo a los po-
sibles conflictos de caracter ambiental (anteriormente
descritos) y a las necesidades de mejorar las condiciones
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e Tabla 57. Conflicto potencial de las actividades
econdmicas (unidades productivas grandes,
medianas y pequeiias) en relacion con el ordenamiento
territorial vigente en Bogota y la Region Vida ampliada

Porcentaje de unidades
productivas en situacion
de conflicto potencial de

uso del suelo

Territorio

BOGOTA 18,3 %

% en conflicto (participacion
en Region Vida ampliada)

0,0 %
Cajica 8,4 %
(@ ]F] 22,1%
Cota 8,1%
El Rosal 0,3%
Facatativa 2,0%
2,9%
Gachancipa 0,9 %
La Calera 32%
Madrid 1,7 %
Mosquera 6,1 %
Sibaté 2,0 %
Soacha 23,8 %
Sopo 2,0 %
Subachoque 0,3 %
Tabio 0,9 %
Tenjo 2,3%
Tocancipa 6,1%
Zipaquira 6,7%

Region Vida ampliada

Bojaca

Funza

Total en conflicto Re-

0,
gion Vida ampliada 13,6 %

Total en conflicto
Region Vida ampliada y
Bogota

18,0 %

Fuente: construccién Centro de Pensamiento en Estrategias
Competitivas (CEPEC) - Universidad del Rosario (2018), con
base en instrumentos de planificacién del ordenamiento revisa-
dos, (IDOM Consulting, 2017), (Cdmara de Comercio de Bogotd,
2016) y (Camara de Comercio de Facatativa, 2016).

de conectividad en el territorio, se pone de manifiesto
la necesidad de determinar acciones con miras a pro-
mover la especializacién y la competitividad del territorio
de Bogota y la Regidn vida ampliada.



2.3

La caracterizacién del territorio de la economia de Bo-
gotd y la Regién Vida ampliada se ha estructurado a par-
tir del andlisis de la informacién econémica y territorial.
La primera ha permitido entender cémo se ha ubicado la
actividad econdmica sobre el territorio, con aglomeracio-
nes en forma de corredores, centralidades o plataformas
dispersas, todas ellas con unos grados de concentracion
o de dispersién tendencial. La estructura territorial, por
su parte, ha reconocido dicha localizacién de las activida-
des productivas, en la perspectiva de identificar posibles
situaciones de conflicto territorial y/o criticidades: am-
biental, por riesgo por desastres naturales o por cambio
climatico; por conectividad territorial y/o movilidad; o por
incompatibilidad respecto a los usos del suelo previstos
por los instrumentos de ordenamiento territorial.

Es posible entonces formular las siguientes conclu-
siones bajo un enfoque regional:

La observacion de la ocupacion territorial real indica
que la mayor parte de las decisiones que han tomado
los diferentes actores territoriales publicos y priva-
dos responden mds aintereses de impacto y alcance
local de corto y mediano plazo, que de largo plazo.
Dicho de otra manera, la menor convergencia inte-
rinstitucional para avanzar en la materializacién de
un modelo de ocupacion territorial regional de largo
plazo, concertado y adoptado interinstitucionalmen-
te, ha beneficiado la toma de decisiones localistas
que ocupan el territorio, lo cual genera disfuncionali-
dadesy sobrecargas territoriales, asi como periferias
desconectadas de las dindmicas socioecondmicas.

La ocupacién real ha servido pero presenta ries-
gos. Cuando se analiza dicha ocupacién, es posible

afirmar que ha contribuido al desarrollo territorial,
puesto que su capacidad de acogida ha dado cober-
turaatodas las actividades econdmicas y residencia-
les que han sido propuestas. No obstante, también
es cierto que presenta un conjunto de conflictos,
disfuncionalidades y desequilibrios territoriales
—descritos anteriormente en diversos apartados-
capaces de convocar riesgos sociales, ambientales,
econdmicos e institucionales que deben ser aborda-
dos sin mas espera, en la medida que pueden afec-
tar la sostenibilidad integral de la regién de mas peso
socioecondmico del pafs, en un futuro no muy lejano.

Existen oportunidades territoriales, consistentes
en promover acciones e intervenciones que contri-
buyan a consolidar los corredores y centralidades
econdmicas existentes hoy, asi como a fortalecer la
conexién e integracién de las periferias regionales
a las dinamicas socioecondmicas de la gran centra-
lidad de relaciones metropolitanas, mediante la
formulacion y adopcion de un Modelo de Ocupa-
cion Economica Territorial (MOET). Dicho MOET
debe promover la evolucidn de los procesos de plani-
ficacién, migrando de un enfoque localista hacia uno
regional, que permita su materializacién en el largo
plazo mediante su adaptacion a la escala local.

El siguiente capitulo se ocupa de la formulacién de
una propuesta de Modelo de Ocupacién Econdmica
Territorial (MOET) para Bogotd y los 20 municipios de
Cundinamarca que integran la Regién Vida ampliada,
en la perspectiva de que las instituciones de la regién
cuenten con insumos estratégicos de reflexidn para
avanzar hacia una planificacién de largo plazo del de-
sarrollo econdmico territorial.






Modelo de Ocupacion
economica (MOET)

de Bogota y la Region
Vida ampliada




| Modelo de Ocupacién Econdmica Territorial

(MOET) para Bogota y la Regidén Vida ampliada

define la trayectoria espacial para el desarrollo

econdmico regional y local en relacién con las
12 apuestas sectoriales identificadas. Su implementa-
cién, en un horizonte temporal de largo plazo (2050,
como se planteard mas adelante), deberd contribuir a
la consolidacién de un territorio especializado, estruc-
turado y equilibrado.

En este sentido, la construccién del MOET ha con-
siderado como condicionantes y estructurantes los
hallazgos procedentes de la caracterizacién de las si-
guientes estructuras territoriales:

Estructura ambiental territorial, cuya situacién
actual (expuesta en el segundo capitulo de esta
publicacién) se toma como marco territorial de re-
ferencia para el MOET, por cuenta de los limitantes
al crecimiento que este sistema impone en pro de
la sostenibilidad regional. En este sentido, se aclara
que no es propésito del presente Modelo formular
propuestas para el ajuste de la estructura ambiental;
sin embargo, se desarrollan lineamientos especificos
que resuelvan las situaciones de conflicto identifi-
cadas entre la estructura ambiental y las empresas.
Adicionalmente, hay que destacar el hecho de que
diferentes entidades de los érdenes departamental,
distrital y municipal vienen trabajando de manera
colaborativa para avanzar en esa direccion.

Infraestructura para la conectividad territo-
rial, relacionada con la plataforma de movilidad

actual y futura, referida esta ultima a los proyectos
infraestructurales previstos por actores estratégi-
cos de la region, asi como a iniciativas complemen-
tarias propuestas desde el MOET, en la perspectiva
de optimizar las interacciones econémicas de Bo-
gotd y la Regién Vida ampliada en las escalas local,
departamental, nacional e internacional.

Subsistemas?® econdmicos territoriales con tra-
yectoria espacial, entendidos como la propuesta
de zonas del territorio que ofrecen oportunidades
para la ubicacién de actividades econdmicas, dada
su condicién y posicion estratégica. La propuesta
se desarrolla teniendo en cuenta la oferta de suelo
planteada por el ordenamiento territorial vigente y
los suelos que, aunque no pertenecen a los instru-
mentos actuales, tienen potencial para serlo.

A continuacion se expone el MOET en funcidn de las
tres estructuras territoriales mencionadas. Este ejercicio
tiene en cuenta las conclusiones derivadas de la articu-
lacién de dichos sistemas con las 12 apuestas sectoriales
existentes, en la perspectiva de: fortalecer zonas y nodos
de aglomeracién estratégica, proponer areas para po-
sibles reubicaciones, o plantear nuevas centralidades
con aglomeraciones incipientes en el territorio.

3 Subsistemas regionales, que mas adelante se expondran en detalle
bajo dos enfoques: i) sectoriales, atendiendo a las especializaciones
concretas de sus actividades econdmicas principales, y ii) territoriales,
atendiendo a los corredores o centralidades que forman.



3.1 Estructura ambiental territorial de referencia

A partir del analisis de la relacién entre estructura
ambiental y ubicacidén de las empresas de [as 12 apuestas
sectoriales, resulta estratégico tener en cuenta que las
propuestas del MOET estan enfocadas principalmente
a la conservacién de los procesos ambientales y la con-
solidacién de areas productivas exentas de riesgos no
mitigables por eventos catastréficos. Para avanzar en
dicha direccién, el MOET tiene en cuenta que las limi-
tantes al desarrollo se constituyen a partir de:

La disponibilidad de agua y la estructura ecoldgica
regional (compuesta por rondas de rios, distritos de
manejo integrado, areas protegidas declaradas de ni-
veles nacional, regional y municipal/distrital, paramos
y suelos productivos agropecuarios).

La infraestructura ecoldgica existente (compuesta
por infraestructura de abastecimiento de agua, in-
fraestructura de tratamiento de aguas servidas, relle-
nos sanitarios).

Restricciones a la ocupacién, determinadas por amena-
zas, vulnerabilidad y riesgos, estos Ultimos relacionados
principalmente con las dreas susceptibles de inundacién
en lazona de influencia del rio Bogota y sus afluentes.

Laimplementacion de lineamientos de cardcter ambien-
talen el MOET se orienta a evitar la ubicacién de las empre-
sas en suelos protegidos, en dreas caracterizadas por ame-
nazas de inundacién, y a que se conserve el caracter de los
suelos con alta potencialidad para la produccién agricola.

De cara a las empresas en condicién de posible con-
flicto asociadas con las tematicas antes mencionadas,
los lineamientos disponen, de manera sistematica, la
necesidad de que los municipios cuenten con progra-
mas graduales para su posible reubicacién. Cabe resal-
tar que el nivel de planeacién municipal es el encargado
de definir los criterios para la eventual necesidad de
reubicacién de empresas; sin embargo, deberd tenerse
en cuenta la legislacion ambiental vigente —-que esta-
blece qué tipo de actividades se permiten en dreas de
proteccién-y los estudios de detalle dispuestos por el
Decreto 1807 de 2014, que se vuelven obligatorios para
la revision de los POT y para el desarrollo de nuevas zo-
nas urbanas/productivas fuera del perimetro urbano.

Adicionalmente, el MOET plantea, desde los linea-
mientos y recomendaciones que se expondrdn en el ca-
pitulo final, la importancia de acogerse a los proyectos
orientados a la mitigacién de los riesgos de inundacién
y recuperacién de suelo, que se volverdn estratégicos
para la ubicacién de unidades productivas vinculadas
con las apuestas sectoriales (tales como el proyecto de
la CAR Cundinamarca para la adecuacién del Rio Bogota).
Lo anterior constituye una oportunidad importante en
aras de limitar los programas de reubicacién de empre-
sas expuestas a amenaza por inundacion.

El Mapa 73 contiene la estructura ambiental territorial
de Bogotd y la Regidén Vida ampliada, y se constituye en
marco de referencia para las propuestas del Modelo de
Ocupacién Econémica Territorial (MOET).



151

¢ Mapa 73. Estructura ambiental territorial de referencia para el MOET de Bogoté y la Region Vida ampliada
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Fuente: construccion Centro de Pensamiento en Estrategias Competitivas (CEPEC) - Universidad del Rosario (2018), con base en (IDOM
Consulting, 2017), (CIDER - Universidad de los Andes, 2017) y (Corporacion Auténoma Regional de Cundinamarca (CAR), 2017).



3.2 Propuesta de infraestructura para la

conectividad territorial

El ejercicio de caracterizacién y andlisis de la rela-
cién entre el sistema de infraestructuras de conectivi-
dad y las 12 apuestas sectoriales plantea la necesidad
de establecer —en el marco del MOET- una estructura
de conectividad que supere las limitaciones actuales en
términos infraestructurales y garantice mejores con-
diciones de ubicacién y operatividad de las empresas
en el territorio. Lo anterior se desarrolla a partir de
los hallazgos sobre la caracterizacién del sistema de
movilidad existente, por lo que deberdn enfrentarse di-
ferentes retos, a saber:

En términos generales, el MOET debe plantear la
integracién del territorio de la Regién Vida amplia-
day Bogotd, incorporando las dreas periféricas mas
rurales a las dindmicas socioecondmicas de la zona
central, asi como articular e integrar la region en
el marco territorial de Cundinamarca, de la Regién
Central*® y, en general, de Colombia.

Se debe facilitar la ubicacién de las empresas en
cruces estratégicos de las infraestructuras exis-
tentes y proyectadas, apoyando dicho proceso me-
diante una estructuracién y gestién urbanas que
eviten el colapso de los ejes viales, férreos y termi-
nales aeroportuarios. Esto se hace para fortalecer
las centralidades econémicas identificadas (zonas y
nodos actuales) y apoyar contextualmente la crea-
cién de polos totalmente nuevos.

Se requiere desarrollar una red de infraestructura
bajo el concepto de movilidad intermodal (tanto ra-
dial como transversal donde la regién lo requiera)
de personas y carga, en aras de aliviar la presién
sobre la estructura actual y futura, y desconcentrar
los flujos y la presién de las actividades econdmicas
sobre las dreas urbanas principales.

3 Formada por Cundinamarca, Bogota, Meta, Boyacd y Tolima.

Se necesitallevar a cabo, de manera especifica para
el sistema de logistica y abastecimiento, unared de
intervenciones que funcionen de manerajerarquica
y se construyan —-o adapten- a las condiciones ur-
banas de su entorno.

En este contexto, resulta evidente que el sistema de
infraestructura para la conectividad regional es determi-
nante para la formulacién del MOET, por lo cual las pro-
puestas para su estructuracién se sustentan en la conso-
lidacién de los ejes radiales*® nacionales actuales (Calles
13y 80, autopistas Sur y Norte, Via al Llano, entre otros) y
la identificacién de nuevas infraestructuras y modos ne-
cesarios para los desarrollos futuros, teniendo en cuenta:

Las condiciones actuales de la infraestructura en lo
que concierne a su capacidad, la presién ejercida
por las empresas sobre las mismas, y las condicio-
nes urbanas en las inmediaciones, que condicionan
su funcionamiento.

La ofertaactual en los modos de transporte de carga
y de personas, con sus infraestructuras asociadas.

Los proyectos estratégicos de escala regional y distri-
tal (Aeropuerto El Dorado Il y Tren de Cercanias —Re-
gioTram-, Linea 1 Metro de Bogotd, nuevas troncales
de Transmilenio), que mejoraran el sistema de mo-
vilidad de carga y de personas en el dambito regional.

La densidad de empresas relacionadas con las 12
apuestas sectoriales, como insumo para entender
la demanda actual en términos de movilidad y las
necesidades futuras.

A continuacién se precisa la propuesta de infraes-
tructura para la conectividad territorial del MOET, la

40 En el sentido de que llegan y parten desde Bogotd hacia los puntos
cardinales del pafs.



cual se circunscribe al fortalecimiento y desarrollo de
los modos carretero y férreo. En este sentido, cada vez
que los dos modos construyen cruces y areas neurdl-
gicas de centralidad, el modelo propone desarrollar
infraestructuras especificas —en la préctica intercam-
biadores- que puedan, en lo posible, asociarse a las
intervenciones estratégicas del modelo y optimizar los
flujos en entrada y salida del sistema. Adicionalmen-
te, estos planteamientos se desarrollan teniendo en
cuenta que el Aeropuerto El Dorado Il se constituye en
un elemento central que, articulado a su localizacién
actual, fomentara el equilibrio para la localizacién de
aglomeraciones productivas desde el ambito de Bogo-
td hacia la Regién Vida ampliada.

La infraestructura de conectividad asociada al modo
carretero se estructura a partir de nuevas vias transver-
sales que constituyen anillos que, desde el occidente de la
regidn hacia el oriente, cierran el sistema radial existente
y sus ejes futuros de potenciamiento. Con este esquema
en red o malla territorial se busca ordenar la regién, for-
mando grandes manzanas subregionales que se apoyan
sobre infraestructuras de conectividad, en cuyo interior
es posible organizar las diferentes actividades sobre el
territorio, independientemente de los limites jurisdiccio-
nales municipales, distrital y departamental. La red se
ajusta a los condicionantes ambientales, topogréficos,
fisiogrdficos y orograficos, y adquiere la pertinente dis-
torsién para procurar no invadirlos ni impactarlos.

Los trazados se proponen, preferentemente, sobre
vias ya ejecutadas, en las que se prevé por lo general
su ensanche hacia un perfil de doble calzada y un me-
joramiento del trayecto actual. Los nuevos ejes no atra-
viesan los cascos urbanos y por tanto se sirven de va-
riantes municipales, en aras de mantener un control del
desarrollo suburbano en sus alrededores (de acuerdo
con lo dispuesto por el Decreto 1228 de 2012).

A continuacién se presenta una serie de mapas con
las infraestructuras actuales y propuestas segin mo-
dos carreteroy férreo, los cuales mantienen como refe-
rente del MOET las terminales aeroportuarias existente
y proyectada.

Los anillos propuestos se estructuran como sigue
(ver Mapa 74):

Desde el costado occidental se encuentra un eje
muy importante que atraviesa el valle de los mu-
nicipios de Subachoque y El Rosal, y conecta los
centros subregionales de Zipaquird y Facatativa
y, por supuesto, el Aeropuerto El Dorado Il, para
después cerrarse en Soacha y seguir hacia la Via
al Llano y la Perimetral de Oriente —-que remata en
el municipio de Sopé- prevista por el Estado. Di-
cha propuesta cumple con el objetivo general de
desplazar los flujos y el manejo de los productos
provenientes del transporte de carga hacia zonas
potencialmente mds idéneas y descongestionadas,
al occidente de la Regién Vida ampliada. Forman
parte del anillo descrito los siguientes tramos:

Avenida Perimetral del Sur Soacha-Sibaté
Via Perimetral Zipaquird-Sopd

Via Zipaquira-Subachoque-Facatativa
Via Facatativd-Soacha

Via Perimetral Zipaquird-Gachancipa

Un segundo anillo refuerza el primero y se conecta
desde Bojacd, pasando al oriente del Aeropuer-
to El Dorado Il para seguir hasta Zipaquird por el
valle de los municipios de Tabio y Tenjo. Dicha
propuesta cumpliria con el objetivo general de
tener un segundo filtro en el transporte, mane-
joy transformacién de los productos que salen y
entran a laregidn. Forman parte de este conector
siguientes los tramos:

Via Zipaquira-Tabio-Tenjo-Funza-Madrid
Conexidn Vial Tramo Tabio-Subachoque Norte
Conexidn Vial Tramo Tabio-Subachoque Sur
Conexién Vial Tramo Chia-Tenjo

Conexién Vial Tramo Tenjo-El Rosal

Eltercer anillo regional caracteriza la actual Trans-
versal de Occidente y su variante en el piedemonte
de Chia y Cajicd, en aras de potenciar el trazado
existente y solucionar la demanda de transpor-
te actual y futura en el eje Mondofiedo-Mosque-
ra-Funza-Cota-Chia. En el interior del Distrito, y
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e Mapa 74. Infraestructura de movilidad para el MOET de Bogoté y la Region Vida ampliada: modo carretero
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Nota: las infraestructuras propuestas se diferencian segin la entidad que las propone, en la medida que se recogen todas las iniciativas
desde el nivel nacional hasta el nivel municipal y los proyectos propuestos en el presente ejercicio.
Fuente: construccion Centro de Pensamiento en Estrategias Competitivas (CEPEC) - Universidad del Rosario (2018).



de acuerdo con la nueva estructura regional para
el manejo de la logistica y el abastecimiento, ad-
quieren fundamental importancia el proyecto de
la ALO, la prolongacién de vias existentes, como
la Avenida Ciudad de Cali, la Avenida Boyacd y las
circunvalares de Oriente y Sur. El anillo descrito se
compone de los siguientes tramos:

Conexién Vial Tramo Chia-Sopé

Conexidn Vial Tramo Sopd-Bogota Norte
Conexidn Vial Tramo Bogota-La Calera
Conexién La Calera-Sopé

Via al Llano, Conexién Perimetral de Oriente
Via Conexién Embalse San Rafael-Bogota
Ampliacién Av. Calle 24 Bogotd-Funza
Troncal Transmilenio Av. Boyaca

Troncal Transmilenio Av. Cali

Avenida Longitudinal de Occidente (ALO)
Ampliacién Avenida Longitudinal de Occidente
(ALO) hasta Torca

Ampliacidn Av. Boyaca Tramo Norte
Ampliacion Av. 68 Tramo Sur

Mejoramiento Av. Calle 80

Ampliacién Av. Ciudad de Cali

Avenida El Polo (Calle 200)

Los ejes radiales se constituyen en conectores estra-
tégicos en la Regidn Vida ampliada entre los tres anillos
mencionados, mientras que, dentro del Distrito, son la
prolongacién de arterias urbanas existentes hacia la
regién. Adquieren un rol fundamental, partiendo desde
el norte, las prolongaciones de la malla urbana del futu-
ro Plan de Ordenamiento Zonal Norte de Bogotd hacia
el municipio de Cota al occidente, y el de La Calera al
oriente (este mediante tuneles que atraviesan los Cerros
Orientales); la prolongacién de las avenidas calles 170 y
245 desde Bogotd hacia Cota; las prolongaciones de la
Avenida Calle 63, de la Avenida Calle 24 o Avenida de La
Esperanza, y de la Avenida de Las Américas, que, al pasar
por los municipios de Funza y Mosquera, garantizan la
conectividad del sector que se prevé desarrollar en los
alrededores del Aeropuerto El Dorado Il y la complemen-
tariedad misma entre las dos terminales aeroportuarias;
y laadecuacién de los trazados de conexidn Soacha-Mos-
quera-Madrid, y Soacha-Bojacd-Zipacén-Facatativa.

La infraestructura de movilidad asociada al modo fé-
rreo se constituye en sistema principal de transporte
masivo (de carga y personas) en Bogota y la Regidn Vida
ampliada, en el que los otros modos —como el sistema de
troncales de Transmilenio existente y proyectado para
el transporte de personas, y la logistica desarrollada me-
diante modo carretero para la carga- se perfilan como
complementarios y se les garantiza un funcionamiento
adecuado a sus posibilidades operacionales. El sistema de
conectividad férreo cuenta con cuatro propuestas especi-
ficas que recogen iniciativas nacionales, departamentales,
distritales y proyectos planteados en el presente ejercicio.

En este sentido, es posible identificar, en orden de
escala, los siguientes proyectos estratégicos (con su
respectivo rol y trazado) (ver Mapa 75):

Corredor férreo que conecta a Zipaquird, Tenjo,
Tabio, Aeropuerto El Dorado Il, Facatativa, Bojacay
Soacha. Eltrazado se desarrolla a partir de una linea
doble de ferrocarril para el transporte de personas
y otra linea doble -separada- para el transporte de
carga. Se prevé un flujo muy intenso sobre este co-
rredor, debido al rol de los centros subregionales
de Zipaquird y Facatativa, las necesidades futuras
de lanuevainfraestructura aeroportuariay elrolin-
dustrial de Soacha. Dicha intervencién cumple con
el objetivo general de desplazar hacia el occidente
los flujos de carga mas intensos provenientes del
norte, occidente y sur del pafs, aliviar las presiones
sobre la infraestructura vial, y manejar la transfor-
macién y primera manipulacién de productos en las
aglomeraciones productivas subregionales.

Corredor férreo del RegioTram, compuesto por sus
tres ramales: i) Facatativa, aeropuerto El Dorado Il
Madrid, Mosqueray Bogota-Estacién de La Sabana
en Calle 13 (ramal occidente); i) Soacha, Bogotd-
Corferias (ramal sur); iii) Bogota-Salitre, Bogota-
Usaquén, Chia-Zipaquird y Chia-Gachancipa (ramal
norte). Dicho proyecto, liderado por el departa-
mento de Cundinamarca, busca el desarrollo de un
sistema de trenes de cercanias para el transporte
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e Mapa 75. Infraestructura de movilidad para el MOET de Bogota y la Region Vida ampliada: modo ferroviario
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Fuente: construccién Centro de Pensamiento en Estrategias Competitivas (CEPEC) - Universidad del Rosario (2018).



de personas, en aras de aliviar la presién que impli-
ca lademanda de transporte sobre los ejes radiales
mds importantes de la regién y que, dentro de los
cascos urbanos, ofrece el servicio de tranvia.

Linea interurbana de tranvia sobre la Transversal
de Occidente, encargada de garantizar la movilidad
transversal de personas entre los municipios de
Soacha, Mosquera, Funza, Cota y Chia.

Linea urbana de tranvia sobre la ALO, que se pro-
longa sobre la Calle 245 de Bogotd hacia el oriente.

En cuanto a los trazados radiales, la oferta de movili-
dad férrea busca la articulacion entre los anillos y siste-
mas antes descritos mediante:

Tranvia de conexién entre la ALO (municipio de
Mosquera) y el corredor sur del RegioTram (muni-
cipio de Soacha).

Tranvia de conexidn entre Mosquera y Bogota-
Kennedy (hasta el patio de maniobra de la Linea 1,
Metro de Bogotd).

Tranvias de las avenidas calles 127 y 245, que co-
nectan Usaquén-Bogotd, Suba-Bogotd y la aglo-
meracién industrial de Cota.

Tranvia de la Avenida Calle 170, que articula el
Tranvia de la ALO con el Tranvia de la Transversal
de Occidente, en correspondencia con el casco ur-
bano de Cota.

Articulador férreo para carga y personas entre
Zipaquird y Gachancipd, y articulador férreo, con
caracteristicas iguales al anterior, entre Cajicd y la
aglomeracidn industrial de Sopé.

Linea1del Metro Bogota, que articula el RegioTram
delnortey del sur con el tranvia sobre la ALO.

3.3 Propuesta de subsistemas econémicos
territoriales y su trayectoria espacial:
intervenciones y complejos estratégicos

La trayectoria espacial en la que se sustenta el Mo-
delo de Ocupacién Econdmica Territorial (MOET) de
Bogotd y la Regidn Vida ampliada se basa en una légica
multiescalar, en la que se define una serie de inter-
venciones estratégicas, que se refieren a zonas
especificas del territorio (de los municipios y del
Distrito) con oportunidades para la consolidacion
y/o desarrollo de aglomeraciones productivas en
las 12 apuestas sectoriales. A su vez, dichas inter-
venciones posibilitan, a niveles regional y subregio-
nal, la estructuracion de lo que se ha denominado
complejos estratégicos (o subsistemas econdmi-
cos territoriales) que responden a dos enfoques: el
sectorial y el territorial, tal como se describe en la
llustracion 24.

llustracion 24. Trayectoria espacial: logica multiescalar
del MOET de Bogota y la Regidn Vida ampliada

. Sectoriales
Complejos

estratégicos Territoriales

Intervenciones
estratégicas

Fuente: construccién Centro de Pensamiento en Estrategias
Competitivas (CEPEC) - Universidad del Rosario (2018).



Los complejos estratégicos sectoriales consti-
tuyen una red de intervenciones estratégicas que
albergan actividades econdmicas del mismo sector
en el conjunto de la regién y que, por tanto, gene-
ran dindmicas de especializacién productiva y cum-
plen un rol especifico en la red mencionada. Dichos
complejos responden a una agrupacién estratégica,

de las 12 apuestas sectoriales identificadas para Bo-
gotd y la Region Vida ampliada, en 5 grandes grupos,
para los cuales el fomento de aglomeraciones terri-
toriales redundard en dindmicas de especializacidn,
complementariedad e innovacién. Los 5 complejos
sectoriales y las 12 apuestas asociadas se detallan en
la Ilustracién 25:

llustracién 25. Trayectoria espacial: complejos sectoriales del MOET y su articulacion con las 12 apuestas
sectoriales de Bogoté y la Region Vida ampliada

: Industria Agropecuario - . Industriay
Conocimento - : : Turismo y Eventos foris
Creativa agroindustrial Logistica

* Educacion e * Industrias creativas

investigacion * Moda agroindustrial
* Salud +TIC

* Servicios empresa-

riales

* Agropecuario -

* Quimicos

+ Construccién y
energia

* Regidn sostenible

* Transporte y logistica

* Turismo y Eventos

Fuente: construccién Centro de Pensamiento en Estrategias Competitivas (CEPEC) - Universidad del Rosario (2018).

Por su parte, los complejos estratégicos terri-
toriales se relacionan con la escala subregional del
MOET, en la medida que definen centralidades o corre-
dores en los que diferentes intervenciones estratégicas
funcionan de manera sinérgica (se complementan e in-
teractdan) y pueden albergar actividades econémicas
de diferentes sectores; es decir, configuran dindmicas
socioecondémicas propias. Es asi como un complejo te-
rritorial debe concebirse como una subestructura del
MOET, en la que se debe garantizar el fomento de dina-
micas de innovacién para la diversidad de sectores que
alliinteractdan. En este contexto, en la Ilustracién 26 se
presentan los seis complejos territoriales configurados,
segun su tipologia (centralidad o corredor)*:

41 Los territorios asociados a corredores (espacialmente organizados
alrededor de un eje de conectividad regional) o a centralidades (es-
pacialmente organizadas alrededor de un hecho regional estratégico)
se configuran como microrregiones con dindmicas socioeconémicas
propias que las caracterizan.

llustracion 26. Trayectoria espacial: complejos
territoriales del MOET de Bogota y la Region Vida
ampliada, segin tipologia

* Gran centralidad
aeroportuaria

* Eje rio Bogotd

* Transversal Regién Vida
ampliada - Bogota

* Nororiental

« Transversal Cerros Orientales
* Transversal Occidental

Fuente: construccién Centro de Pensamiento en Estrategias
Competitivas (CEPEC) - Universidad del Rosario (2018).

A continuacién se describen, de manera especifica,
las intervenciones y los complejos territoriales y secto-
riales que estructuran la trayectoria espacial del MOET.



Como se menciond en la introduccién de este apar-
tado, las intervenciones estratégicas se refieren a zo-
nas especificas del territorio (de los municipios y del
Distrito) que cuentan con oportunidades para la con-
solidacién y/o desarrollo de aglomeraciones producti-
vas en las 12 apuestas sectoriales. En este sentido, las
intervenciones estratégicas se constituyen en la
unidad base para espacializar y especializar el Mo-
delo de Ocupacion Econdmica Territorial (MOET).
Para laidentificacidn de las intervenciones estratégicas
resulta importante tener como referentes 3 sistemas
centrales para el MOET:

En primer lugar, la estructura ambiental, la cual es
concebida como el elemento que determina las limitantes
espaciales al desarrollo y establece los suelos que no
pueden ser ocupados por actividades productivas. Las
areas y los suelos de proteccién constituyen una limi-
tante sin excepciones, mientras que, en lo relacionado
con suelos susceptibles de inundacidn, es posible ubicar
intervenciones territoriales estratégicas en virtud de
los proyectos de mitigacién del riesgo que se puedan
llevar a cabo a nivel municipal o que vengan desarro-
lldndose por instituciones como la CAR y el Distrito Ca-
pital (caso del rio Bogotad).

En segundo lugar, la infraestructura de conectividad,
concebida en su estado de red, compuesta por los ejes
y modos actuales y los proyectados. Bajo este sistema,
la ubicacidn de las intervenciones estratégicas responde
preferentemente a la presencia, en el sitio, de ejes y
nodos de infraestructura*? que configuran y garantizan
una conectividad éptima entre estas y la regién, y una

42 | os ejes infraestructurales se refieren a los elementos de conecti-
vidad territorial pertenecientes a los modos de transporte. Los nodos
infraestructurales se desarrollan en el encuentro fisico de los ejes,
donde es posible cambiar de modo de transporte.

oferta de transporte multimodal que busca hacer mds
eficiente la respuesta a las demandas logistica y de acce-
sibilidad local y regional.

En tercer lugar, las aglomeraciones empresariales
relacionadas con las 12 apuestas sectoriales (represen-
tadas mediante densidades de unidades productivas).
Esta informacidn se constituye en referente central
para la posible ubicacién de las intervenciones, tanto en
la perspectiva de atender las dindmicas existentes en el
territorio como de incentivar procesos de aglomeracién
donde haya indicios (o ausencia de estos), y se perciba
una potencialidad de dichas ubicaciones en relacién
con el funcionamiento del conjunto del MOET.

Con dicha informacién de referencia, la ubicacion es-
pacial de las intervenciones estratégicas del MOET parte
de: i) la identificacién de los suelos de oportunidad del
territorio, los cuales son susceptibles de desarrollarse
mediante actividades productivas porque asf estan pre-
vistos actualmente por los instrumentos de ordenamien-
to territorial (suelos de expansidn, de planes parciales y
planes zonales propuestos, zonas de recuperaciéon mor-
foldgicas, asi como suelos cuyo uso actual es comercial,
para servicios e industrial); y ii) la propuesta de otros
suelos potencialmente desarrollables para fines produc-
tivos y que actualmente no estan identificados por los
instrumentos de ordenamiento vigentes.

De dicho universo de posibles suelos de oportunidad
para la ubicacién de intervenciones estratégicas se deben
sustraer los suelos con altos potenciales para la produc-
cién agricola (fundamentalmente suelos de clase agrold-
gica Il y lll), asi como las franjas de adecuacidn (retiros)
entre dreas protegidas (declaradas y las rondas de rio) y
suelos para actividades humanas. El resultado son dreas
denominadas suelos de oportunidad estratégica, que po-
drian albergar actividades humanas (residenciales o pro-
ductivas), tal como se aprecia en la llustracién 27.
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e Mapa 76. Estructura ambiental, infraestructura de conectividad (actual y propuesta),
y aglomeraciones empresariales en las 12 apuestas sectoriales de Bogota y la Region Vida ampliada
(elementos de referencia para la definicion de intervenciones del MOET)
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Fuente: construccién Centro de Pensamiento en Estrategias Competitivas (CEPEC) - Universidad del Rosario (2018).
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e llustracion 27. Proceso para la identificacion del suelo para las intervenciones estratégicas del
MOET de Bogota y la Region Vida ampliada
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Fuente: construccién Centro de Pensamiento en Estrategias Competitivas (CEPEC) - Universidad del Rosario (2018).



De los suelos de oportunidad estratégica se seleccio-
nan aquellos que, por su localizacién articulada a nodos
logisticos y aintercambiadores modales, sus condiciones
actuales de ocupacién (a partir de interpretacion de fo-
tos satelitales) y su posible cercania con aglomeraciones
empresariales existentes de las 12 apuestas, son los mas
adecuados para albergar el desarrollo de actividades
econdmicas. Como resultado, en el Mapa 77 se presen-
tan 87 intervenciones estratégicas identificadas (24 en
Bogotd y 63 en los municipios de la Regién Vida amplia-
da), asi como la infraestructura para la conectividad y
movilidad que les dan soporte.

Cada una de las intervenciones estratégicas cuenta
con unaserie de agregados de los usos urbanisticos que
pueden albergar, los cuales le otorgan un rol especiali-
zado dentro del MOET a cada intervencidn, al tiempo
que definen su articulacién (previamente explicada)
con los complejos territoriales y sectoriales. Por tanto,

los agregados de usos urbanisticos definen el caracter
especifico de cada intervencion a la escala local, me-
diante usos principales, asociados y complementarios
que deben habilitarse, en aras de permitir la locali-
zacion de las actividades productivas, al tiempo que
sirven como referente para identificar tipologias de
proyectos estratégicos que la respectiva intervencién
estratégica podria albergar.

La asignacidén de usos urbanisticos parte de la agru-
pacion de las 12 apuestas en los 5 complejos sectoria-
les, para los cuales es posible identificar 8 agregados
de usos, que crean condiciones para su implementa-
cién y la posible materializacién de su rol en el MOET.
La llustracién 28 muestra la asociacion entre comple-
jos sectoriales y agregados de usos urbanisticos. Cabe
resaltar que la casuistica identifica situaciones estan-
dar; es decir que, en fase de caracterizacién de las in-
tervenciones, es pertinente eliminar usos innecesarios.



Mapa 77. Modelo de Ocupacion Econdmica Territorial (MOET) para Bogoté y la Regidn
Vida ampliada: intervenciones estratégicas
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* llustracion 28. De los sectores econdmicos a los agregados de usos urbanisticos
para las intervenciones estratégicas del MOET de Bogota y la Region Vida ampliada

Uso asociado Uso complementario

Uso principal

Sector Agregado de usos

~ Servicios (Empresarial, Emprendimiento),
.~ Comercio, Dotacional (Educacién e
investigacién, Servicios de transporte)

Industrial (Acopio y

Agricola
transformacién logfstica)

WLLDEREYS  (Suelo productor)

Servicios (Hotel y Eventos)
Comercio, Dotacional (Educacién e
investigacién, Servicios al transporte)

P Servicios (Empresarial P
- Emprendimiento TIC) Industria =

Conocimiento

- Servicios (Empresarial, emprendimiento,
; Hotel y Eventos, ocio), comercio

Industrias Creativas

| Dotacional (Educacion e
investigacién o Salud)

INNOVACION B Servicios (TIC)

Senvicios (Emprendimiento, - Servicios (Hotel y eventos, ocio) industria,

creativa o Moda

) : EMPRESARIAL (Eierrveizfr?al) ~ TIC), dotacional (educacidne logistica, comercio
Agroindustria P investigacion) gistice.
IND. CREATIVAS Industria Senvicios (TIC) Servicios (Empresarial y

emprendimiento, eventos)

Industria de
Turismo y Eventos ‘

" Dotacional (Educacién e investigacion), ‘
- Senvicios (empresarial y emprendimiento) -

Servicios (Hotel y
eventos, ocio) comercio

Servicios (Parque
‘tematico o Sitio de interés)

TURISMO

INDUSTRIA

Servicios (Empresarial y
emprendimiento)

Servicios (Hotel,
ocio) comercio

Servicios
(Centro de eventos)

Industria y logistica

i(Em r'ggg:};ﬁicaér?}egﬁgzﬂemo} Servicios (Hotel) Dotacional (educacién e
. P ocio)ycomzrcio " investigacion, servicios al transporte)

Industria

Fuente: construccién Centro de Pensamiento en Estrategias Competitivas (CEPEC) - Universidad del Rosario (2018).

ampliada, se presenta la Tabla 58, que muestra la corres-
pondencia entre la nomenclatura de usos propuestos
para el MOET y la nomenclatura de usos de los POT.

En este sentido, y con el fin de facilitar la lectura de
la Ilustracién 28 respecto a los instrumentos de plani-
ficacion territorial vigentes en Bogotd y la Regidn Vida

e Tabla 58. Correspondencias entre los usos propuestos para el MOET y los usos de los POT

Nomenclatura usos MOET Nomenclatura usos POT
Agricola

Dotacional - Institucional

Agricola (Suelo productor)
Equipamiento (Educacidn, investigacion, salud, servicios al transporte)

Empresarial, emprendimiento, centro de eventos, hotel, ocio (cines, teatros, etc.), TIC,
parque tematico
Logistica, acopio, industria

Servicios

Industrial

Fuente: construccién Centro de Pensamiento en Estrategias Competitivas (CEPEC) - Universidad del Rosario (2018).

En términos espaciales, el Mapa 78 muestra las inter-
venciones estratégicas del MOET en funcién del sector
principal que pueden albergar. En el capitulo final de linea-
mientos (particularmente en las fichas de lineamientos de
ordenamiento territorial), se precisa el rol de cada inter-
vencién en lo que concierne a su ubicacién y caracterizacion

(por usos y tipologia de proyectos asociados) en la escala
municipal y de las localidades de Bogota®.

43 A cada una de las intervenciones se le asigna un cddigo de identifica-
cién, que resulta de utilidad para diferenciarlas en el MOET. Los cédigos
de intervencion no son nlimeros consecutivos, por lo cual, a pesar de ser
87 intervenciones, dichos cédigos llegan hasta el ndmero 94.
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Mapa 78. Modelo de Ocupacion Econémica Territorial (MOET) para Bogotd y la Region
Vida ampliada: intervenciones estratégicas segin sector principal

Fuente: construccion Centro de Pensamiento en Estrategias Competitivas (CEPEC) - Universidad del Rosario (2018).



Una vezidentificadas las intervenciones estratégicas
como la unidad base que concreta la trayectoria espacial
del MOET, a continuacién se precisa su estructuracién en
clave de subsistemas territoriales, denominados comple-
jos sectoriales y territoriales (corredores y centralidades).

Los complejos sectoriales del MOET se constituyen
a partir de la agrupacién, en 5 sectores econémicos,
de las 12 apuestas sectoriales para Bogotd y la Regién
Vida ampliada. Tal como fue mencionado en la seccién
anterior, para que los complejos sectoriales puedan
expresar en el territorio la complementariedad y espe-
cializacién ligadas a dichas apuestas, se asignaron usos
urbanisticos principales, asociados y complementarios
a cada intervencidn estratégica. Por tanto, cada una de
estas intervenciones puede estar asociada a mas de un
complejo, lo cual contribuye a la complementariedad
mediante la posibilidad de albergar empresas de diver-
s0s usos en zonas especificas del MOET.

Dado lo anterior, las intervenciones estratégicas de
cada uno de los complejos sectoriales que se desarro-
llan a continuacion se expresan visualmente mediante
intensidades de color: mas fuertes implican que el uso
principal asignado a la intervencién es el del complejo
sectorial evaluado, mientras que intensidades menores
de color identifican que los usos son asociados (o se-
cundarios) al complejo.

Complejo sectorial Conocimiento

El complejo sectorial del conocimiento define un sis-
tema de intervenciones especializadas -econdmica y
urbanisticamente- para la ubicacién de empresas per-
tenecientes a las apuestas de educacién e investigacién,
salud, y servicios empresariales. En lineas generales, los

usos urbanisticos que las intervenciones habilitan para
avanzar en dicha direccién se refieren a los agregados
de usos ‘innovacién’ y ‘empresarial’, que, en la practi-
ca, pueden formar nuevos equipamientos de caracter
regional (que brindan actividades y servicios para los
ciudadanos y las empresas y pueden ser de caracter
publico, privado o mixto), necesarios para la especiali-
zacion del territorio y volcados al apoyo de las activida-
des productivas presentes en la regién, sobre todo en lo
que concierne a la investigacion.

El complejo sectorial Conocimiento responde a una je-
rarquia regional segun la cual, en las ‘coronas’ mds exter-
nas de la Regidn Vida ampliada, las intervenciones dis-
ponen usos urbanisticos para la ubicacién de empresas y
servicios relacionados con centros de investigacién que
apoyan las industrias creativas, el turismo, el sector indus-
trial y agroindustrial de gran superficie, entre otros; ha-
cia el sector mas central (cuando estan mas cercanas al
Distrito), las intervenciones se especializan en activida-
des relacionadas con equipamientos de salud y podrian
complementarse con equipamientos de educacion, inves-
tigacién y de apoyo empresarial, asi como centros de
investigacion para el apoyo de la actividad productiva.

De manera especifica, en las intervenciones estraté-
gicas territoriales vinculadas al complejo sectorial Co-
nocimiento podrian desarrollarse proyectos (muchos
de estos equipamientos) como centros de emprendi-
miento y de apoyo empresarial; centros de investigacién
e innovacién tecnoldgica; centros de servicios e investi-
gacion en salud especializada; o ciudadelas educativas
(tecnoldgica, profesional y especializada). Iniciativas en
marcha como Ciudad Salud (nodo central de red hos-
pitalaria regional de Bogotd), la Operacién Estratégica
Anillo Innovacién (en proceso de ampliacién) y el Centro
de Bionanotecnologia para Bogota son ejemplos espe-
cificos de estas tipologias de proyectos.



Mapa 79. Complejo sectorial Conocimiento

Fuente: construccién Centro de Pensamiento en Estrategias Competitivas (CEPEC) - Universidad del Rosario (2018).

Complejo sectorial Industrias creativas

El complejo sectorial Industrias creativas define un
sistema de intervenciones especializadas -econémica
y urbanisticamente- para la ubicacién de empresas
pertenecientes a las apuestas de industrias creativas,
culturales y de comunicacién gréfica; moda; y TIC. En
lineas generales, los usos urbanisticos que las inter-
venciones habilitan para avanzar en dicha direccién
se refieren al agregado de uso ‘creativas’, que, en la
practica, puede constituir parques para el desarrollo
de esta tipologia de industrias.

El sistema formado por el sector de las industrias
creativas define una jerarquia particularmente clara
en el modelo territorial, en el que el Distrito Capital -de

acuerdo con la densidad actual de empresas relaciona-
das con dicho sector- funciona como centralidad del
sistema a partir de las intervenciones en Puente Aran-
day lazona del antiguo Bronx. En todo caso, y siguien-
do el criterio del MOET de promover una expansion or-
denada en los municipios de la Regién Vida ampliada,
se define para estos la implementacién de interven-
ciones que sustentan la especializacién de empresas
pertenecientes al sector mencionado hacia el territorio
regional, mediante el establecimiento de agregados de
usos asociados, mas no principales (ver Mapa 80).

De manera especifica, en las intervenciones estra-
tégicas territoriales vinculadas al complejo sectorial
Industrias creativas podrian desarrollarse proyectos



(muchos de estos, servicios) como complejos para las
artes escénicas (estudios, locaciones, centros de edi-
cién y emisién); laboratorios de incubacién, desarrollo
y fortalecimiento de empresas de la economia naranja;
y parques tecnoldgicos y empresariales en industrias
creativas. Iniciativas en marcha, como la segunda fase

de Maloka (orientada a la creacién de un hub de con-
tenidos de alta tecnologfa para industrias creativas),
el Parque Cientifico y Tecnoldgico con enfoque TIC,
de apoyo a las industrias creativas, y la creacién de un
centro de materiales para la innovacién son ejemplos
especificos de estas tipologias de proyectos.

Mapa 80. Complejo sectorial Industrias creativas
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Fuente: construccién Centro de Pensamiento en Estrategias Competitivas (CEPEC) - Universidad del Rosario (2018).

.3 Complejo sectorial Agropecuario-
agroindustrial

El complejo sectorial Agropecuario-agroindustrial
define un sistema de intervenciones especializadas -
econémica y urbanisticamente- para la ubicacién de
empresas pertenecientes a la apuesta sectorial del mis-
mo nombre. En lineas generales, los usos urbanisticos
que las intervenciones habilitan para avanzar en dicha
direccién se refieren al agregado de uso ‘agroindustrial’,

que, en la practica, puede constituir zonas producto-
ras especializadas, parques industriales para acopio y
transformacidén del producto primario, y equipamientos
de abastecimiento de escala regional o local.

A diferencia de otros complejos sectoriales, el agrope-
cuario-agroindustrial se caracteriza por una estructura en
red fuertemente jerarquizada en la que, de acuerdo con
tres niveles de procesamiento de los productos proce-
dentes del sector agropecuario, se define un primer anillo



(occidente y oriente extremo del sistema) encargado del
primer acopio y tratamiento de los productos; un segundo
anillo (mas cercano al drea central del sistema), encar-
gado de una segunda refinacién de los productos; y un
tercer anillo, identificable en los limites de los cascos ur-
banos municipales y distrital, donde de manera estraté-
gica se desarrolla unared de centros de distribucion del
producto final. Cabe resaltar que el complejo agrope-
cuario—agroindustrial es el Unico que no contempla in-
tervenciones cuyo uso no sea el principal (ver Mapa 81).
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De manera especifica, en las intervenciones estra-
tégicas territoriales vinculadas al complejo sectorial
Agropecuario-agroindustrial podrian desarrollarse
proyectos como centros agroindustriales regionales
para la transformacién y comercializacidn, centros de
acopio y distribucién urbana, parques agroindustriales,
y plantas de sacrificio y frigorificos regionales. Inicia-
tivas en marcha como la operacidn estratégica Corabas-
tos (complejo de transformacién y de servicios) son un
ejemplo especifico de estas tipologias de proyectos.

* Mapa 81. Complejo sectorial Agropecuario-agroindustrial

Fuente: construccion Centro de Pensamiento en Estrategias Competitivas (CEPEC) - Universidad del Rosario (2018).

Complejo sectorial Turismo y eventos

El complejo sectorial Turismo y eventos define un
sistema de intervenciones especializadas -econdmica y
urbanisticamente- para la ubicacién de empresas per-
tenecientes a la apuesta del mismo nombre. En lineas

generales, los usos urbanisticos que las intervenciones
habilitan para avanzar en dicha direccién se refieren a
los agregados de usos de ‘turismo’ y ‘eventos’, que, en la
practica, pueden constituir parques tematicos, potencia-
lizar sitios de interés turistico y/o proporcionar la infraes-
tructura necesaria para la industria turistica homénima.



El sistema formado por el complejo sectorial Tu-
rismo y eventos reconoce la importancia actual de las
centralidades existentes en Bogotd y propone una expan-
sién ordenada de empresas que prestan los servicios
para la infraestructura turistica hacia la Regién Vida
ampliada. Espacialmente, se reconocen tres sectores
especificos: en el norte, sur y oriente del sistema se de-
sarrollan diferentes centralidades, caracterizadas por
intervenciones que potencializan la industria turistica
desde el punto de vista de los atractivos presentes en
sitio, mediante la implementacién de una infraestructura
actualmente deficiente; sobre el costado occidental
del sistema, las intervenciones se fortalecen hacia el
turismo ‘de negocios’, relacionado con la futura imple-
mentacion del Aeropuerto El Dorado Il'y su relacién con

el actual aeropuerto, y el eje de la Calle 26 de Bogotd,
donde actualmente se encuentra un desarrollo creciente
relacionado con el sector (ver Mapa 82).

De manera especifica, en las intervenciones estratégi-
cas territoriales vinculadas al complejo sectorial Turismo
y eventos podrian desarrollarse proyectos (muchos de
estos, servicios) como centros de convenciones y even-
tos, complejos hoteleros y turisticos, parques tematicos
especificos 0 acompanados de complejos turisticos (con
sus servicios asociados de hoteles, comercio, gastronomia
y entretenimiento). Iniciativas en marcha como la de reno-
vacién y ampliacién del entorno de Corferias en Bogots,
con proyectos como el centro de convenciones Agora, son
un ejemplo especifico de estas tipologias de proyectos.

Mapa 82. Complejo sectorial Turismo y eventos
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Fuente: construccion Centro de Pensamiento en Estrategias Competitivas (CEPEC) - Universidad del Rosario (2018).



Complejo sectorial Industria y logistica

El complejo sectorial Industria y logistica define un
sistema de intervenciones especializadas —econémicay
urbanisticamente- para la ubicacién de empresas per-
tenecientes a las apuestas de quimicos, construccién
y energia, regién sostenible, transporte y logistica. En
lineas generales, los usos urbanisticos que las inter-
venciones habilitan para avanzar en dicha direccién se
refieren a los agregados de los usos ‘industria’ y ‘logis-
tica’, que, en la practica, pueden constituir parques in-
dustriales y logisticos o intercambiadores de modos de
transporte de niveles local y regional, asi como infraes-
tructuras asociadas a economia circular.

El sistema regional formado por el complejo de in-
dustria y logistica se caracteriza, en primera instancia,
por muchas intervenciones, que se ubican en las zonas
actualmente servidas por los corredores principales de
carga, las cuales forman una red de conexiones, radiales
y transversales, entre las terminales aeroportuarias, los

centros subregionales de Facatativd y Zipaquira, y las
aglomeraciones industriales de Tocancipd y Soacha.
Dada la importancia del sector, la mayor parte de las
intervenciones en Bogota y la Regidn Vida ampliada
necesitan, en segunda instancia, habilitar usos para el
apoyo logistico o la produccidn, de acuerdo con la es-
trategia de expansién empresarial planteada ordenada,
y que propone el presente Modelo de Ocupacién Eco-
ndmico Territorial (MOET) (ver Mapa 83).

De manera especifica, en las intervenciones estra-
tégicas territoriales vinculadas al complejo sectorial
Industria y logistica podrian desarrollarse proyectos
como plantas de tratamiento de residuos organicos
y reciclables, plataformas industriales para sectores
estratégicos, y plataformas logisticas de distribucién
urbana o de alcance nacional y regional. Iniciativas en
marcha como la plataforma logistica regional de Soacha,
u otras en proceso de disefio como la terminal intermo-
dal Facatativé (incluye plataforma logistica), son ejemplos
especificos de estas tipologias de proyectos.
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e Mapa 83. Complejo sectorial Industria y logistica

Fuente: construccién Centro de Pensamiento en Estrategias Competitivas (CEPEC) - Universidad del Rosario (2018).

3.3.3 Complejos territoriales

Los complejos territoriales se constituyen como
centralidades o corredores** de escala regional, en
los que las intervenciones estratégicas alli contenidas
configuran dindmicas socioeconémicas propias de esas
subregiones. La configuracién de esta tipologfa de sub-
sistemas se basa en el concepto general segun el cual
las intervenciones estratégicas buscan fomentar la lo-
calizaciéon de actividades mds exigentes, en términos
de suelo y transporte, hacia los extremos de la regidn,
en aras de poder plantear mejores condiciones de de-
sarrollo y conectividad. De manera complementaria,

44 | os territorios asociados a corredores o a centralidades se confi-
guran como subregiones con dindmicas socioecondmicas propias que
las caracterizan.

las dreas mas centrales del territorio, es decir las mas
proximas al Distrito Capital, plantean la ubicacién de
actividades menos impactantes en términos de exter-
nalidades negativas territoriales y en sectores de espe-
cializacién con altos estandares de generacién de valor
por la via del conocimiento.

Complejo territorial Gran centralidad
aeroportuaria

La futura construccién del Aeropuerto El Dorado Il y
el rol actual de la terminal aeroportuaria El Dorado pre-
figuran una centralidad que, con miras a consolidar las
dindmicas econdmico-territoriales actuales y las poten-
cialidades futuras, articula un territorio enfocado princi-
palmente a la actividad industrial y logistica fortalecida
por las conexiones férreas y viales actuales y proyectadas.



De acuerdo con los criterios fundamentales de la
construccion del modelo, la centralidad aeroportuaria
plantea la ubicacién de las actividades de transformacion,
produccién y logistica en dreas actualmente poco con-
gestionadas y estratégicas desde el punto de vista de la
conectividad. De hecho, sobre el costado occidental del
complejo territorial se encuentran diferentes interven-
ciones que participan en el futuro funcionamiento del
Aeropuerto El Dorado Il y gozan de una accesibilidad
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alta -tanto en términos de infraestructura para el movi-
miento de carga como de personas- garantizada por las
lineas del RegioTram Bogota-Facatativa y el anillo férreo
Zipaquird-Facatativd-Soacha45 (ver Ilustracién 29).

45 Dichas infraestructuras de conectividad resultan de vital importancia
para el desarrollo de proyectos estructurantes, tales como la Plataforma
Logistica de Occidente (identificada en el Plan de Logistica Regional), la
cual contribuirfa a materializar y consolidar el complejo territorial.

e llustracion 29. Complejo territorial Gran centralidad aeroportuaria

-2

Fuente: construccién Centro de Pensamiento en Estrategias Competitivas (CEPEC) - Universidad del Rosario (2018).

Adicionalmente, los ejes radiales de las calles 13 y
80, asi como de las conexiones de la Transversal de
Occidente, junto con los ejes que conectan la centrali-
dad con el nodo subregional de Zipaquird, confirman la

articulacién del subsistema con la regién. En el costado
oriental, la centralidad aeroportuaria define interven-
ciones mds reducidas en tamafo y mds especializadas en
los sectores del conocimiento y de la industria creativa,



en coherencia con las tendencias actuales en términos
de aglomeracién de empresas y de acuerdo con las po-
tencialidades identificadas en el territorio.

Complejo territorial Eje Rio Bogota

El complejo territorial del Eje Rio Bogotd se forma
como ordenacién de la primera descentralizacién no
planificada del modelo en el que el Distrito Capital
histéricamente ha tenido un rol central, el cual ha ido
constituyéndose de manera espontdnea y sobrevenida,
a medida que fue necesario incorporar expansiones
para diferentes actividades. Por lo anterior, el corredor
regional del rio Bogotd, en coherencia con los sectores
que caracterizan las diferentes intervenciones, plantea
el aprovechamiento de la oportunidad de articular una
red de equipamientos, que funciona como columna ver-
tebral para el modelo de ocupacién en su totalidad y
que, por otro lado, determina las modalidades de orde-
nacién de una tendencia actual no planificada.

En el caso especifico del presente subsistema, sigue
primando la presencia de intervenciones pertenecientes
al sector de industria y logistica debido a la funcién
que el corredor representa para el MOET; de hecho,
el sector al nororiente y suroccidente del corredor se
especializa en actividades logistico-industriales de im-
portancia regional, mientras que el sector mas cerca-
no al Distrito identifica la ubicacién de intervenciones
cuya actividad se relaciona mayormente con la escala

local. De acuerdo con su atributo de columna vertebral,
el eje Rio Bogotd establece la oportunidad de construir,
en ambos costados, una red de intervenciones comple-
mentarias relacionadas con equipamientos de salud y
educacidn superior ligados al sector del conocimiento,
de servicios al turismo -en sus extremos-y actividades
ligadas al sector agroindustrial (actividades de acopio y
abastecimiento)®.

Las intervenciones organizadas a lo largo del eje Rio
gozan de una conectividad alta, entre si'y con la regién,
de acuerdo con las infraestructuras propuestas y con la
accesibilidad multimodal que las mismas proporcionan.
De hecho, a lo largo de los corredores viales y férreos
se construye una ‘cremallera’ de estaciones intermo-
dales relacionadas con las intervenciones estratégicas
y que funcionan como sistema de filtro/redistribucién
entre los flujos de los costados occidental y oriental del
Modelo de Ocupacién Econémico Territorial (MOET)*
(ver llustracién 30).

48 El posible desarrollo de dichas intervenciones debe contemplar li-
mitantes de cardcter ambiental (como la ronda del rio o las zonas de
reserva), las cuales deben ser analizadas en detalle a través de estu-
dios de factibilidad.

47 En este sentido, proyectos como la Plataforma Logistica de Soacha
(identificada en el Plan de Logistica Regional) y el ramal hacia Soacha
del RegioTram resultan de especial importancia para materializar y
consolidar el complejo territorial.
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* llustracién 30. Complejo territorial Eje Rio Bogota
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Fuente: construccién Centro de Pensamiento en Estrategias Competitivas (CEPEC) - Universidad del Rosario (2018).

Complejo territorial Transversal Regidn
Vida ampliada - Bogota

El subsistema relacionado con el corredor transversal
de Bogotd y la Regién Vida ampliada plantea las mo-
dalidades de una segunda descentralizacién -planifi-
cada a partir del MOET- respecto al que consolida a
Bogotd como Unica centralidad. Se trata de un com-
plejo territorial especializado en tres sectores: turis-
mo y eventos, industria y logistica, y agroindustria; se
complementa en zonas muy definidas (Soacha, Ma-
drid, Tenjo) y mediante intervenciones relacionadas,
con los sectores del conocimiento y de las industrias
creativas, que apoyan el funcionamiento de las inter-
venciones aledanas.

El corredor transversal define, por tanto, una especia-
lizacién variada en relacién con los sectores que caracte-
rizan el complejo. De hecho, dicha estrategia se vuelve
necesaria en aras de fortalecer un territorio que, por un
lado, en la actualidad no cuenta con una dindmica econé-
mica fuerte y, por otro, ofrece diferentes oportunidades
de mejoras a escala local, mediante su consolidacién como
eje estratégico complementario de la totalidad del MOET.
Su conectividad se garantiza mediante ejes (tanto para el
modo férreo como vial) de importancia nacional, ya que
son los mismos que definen el funcionamiento de la cen-
tralidad aeroportuaria, es decir, las calles 13 y 80 en senti-
do radial; mientras que la conectividad transversal se fun-
damenta en el anillo férreo y vial (paralelo) que conecta
a Soacha con Facatativa y Zipaquira (ver llustracién 31).
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ellustracion 31. Complejo territorial Transversal Region Vida ampliada y Bogota
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Fuente: construccién Centro de Pensamiento en Estrategias Competitivas (CEPEC) - Universidad del Rosario (2018).

Complejo territorial Transversal Cerros
Orientales

El corredor del complejo territorial Transversal Ce-
rros Orientales se organiza alrededor de los ejes de la
Autopista Norte, de la Avenida NQS en Bogotd, y de la
Autopista Sur. Este corredor se especializa, en la zona
norte, mediante intervenciones relacionadas, en la ac-
tividad industrial y logistica, que, dada su naturaleza,
debe ubicarse externamente a los cascos urbanos. En

sus dreas central y sur se plantea una presencia ma-
siva de intervenciones que, de acuerdo con el rol de
Bogota en el MOET, crean condiciones para fortalecer
los sectores de conocimiento e industrias creativas. De
manera puntual, el subsistema estd complementado
por intervenciones que fortalecen la ubicacién de em-
presas relacionadas con el sector turismo, en aras de
desconcentrar la presién interna en el Distrito y apro-
vechar areas de interés ubicadas al sur y al norte de la
ciudad (ver llustracion 32).
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ellustracion 32. Complejo territorial Transversal Cerros Orientales
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Fuente: construccién Centro de Pensamiento en Estrategias Competitivas (CEPEC) - Universidad del Rosario (2018).

La conectividad del corredor Transversal Cerros
Orientales se garantiza, tal como fue expresado an-
teriormente, por los ejes norte y sur de las autopistas
que dan acceso al Distrito Capital, y por los tres rama-
les del RegioTram. Internamente, existe una oferta de
transporte multimodal que facilita la ubicacién de las
intervenciones identificadas, para las que se prevé la
implementacion de lineas de tranvia, potenciamiento
de las troncales de Transmilenio y articulacién de estos
medios de transporte con las lineas del RegioTram en
sus tramos urbanos.

Complejo territorial Nororiental

El complejo territorial nororiental se conforma como
un corredor que busca la especializacién de los munici-
pios interesados en los sectores agroindustrial e indus-
trial, ya que acogen y redistribuyen los flujos procedentes
del norte y oriente de Cundinamarca y del pais.

Lasintervenciones relacionadas con el sector agroin-
dustrial e industrial potencializan una tendencia actual-
mente vigente, que busca racionalizar -urbanistica y
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econémicamente- la actividad de acopio y transfor-
macién de los productos alimentarios, su redistribucidén
interna a la regién y hacia otros mercados nacionales,
asfi como como la promocién de centros de investigacién
y emprendimiento para el fortalecimiento de las uni-
dades productivas que se localizan en la centralidad.
De manera complementaria, este complejo cuenta con

un potencial ligado al sector de turismo y eventos, en
el que la cabecera esta representada por el municipio
de Zipaquira, mientras que municipios como La Calera
(embalse de San Rafael), Sopd y Gachancipd pueden
complementar la oferta de turismo cultural con turismo
de naturaleza y gastrondmico, y sus infraestructuras
asociadas (ver Ilustracién 33).

e llustracion 33. Complejo territorial Nororiental
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Fuente: construccion Centro de Pensamiento en Estrategias Competitivas (CEPEC) - Universidad del Rosario (2018).

La conectividad de la centralidad es una apuesta
gue se relaciona con el nivel estatal. De hecho, la co-
lumna vertebral del subsistema estd representada por
la proyectada via Perimetral de Oriente, de iniciativa e
importancia nacionales. El sistema contara ademas con
conexiones viales sistematicas que, mediante tuneles,

permitirdn una permeabilidad entre la centralidad y el
Distrito Capital. La multimodalidad en el transporte se
garantiza, tanto en términos de carga como de perso-
nas, mediante el ramal del RegioTram que, en el sector
norte de la centralidad, conecta el centro de Bogotd

con Zipaquird y Tocancipa.



Complejo territorial Transversal
Occidental

El corredor conformado por las intervenciones que
se articulan en el complejo territorial Transversal Occi-
dental se caracteriza por ser una interface o 'corredor
de borde’; por lo tanto, las intervenciones deberdn de-
sarrollarse de manera particular en calidad de articu-
ladoras principales entre la Regién Vida ampliada y las
subregiones occidentales del departamento de Cundi-
namarca. El subsistema se compone de dos polos subre-
gionales muy fuertes: Facatativa al suroccidente, donde
la especializacidn logfstica y turistica se da a partir del
Aeropuerto El Dorado II; y Zipaquird al norte, donde la
especializacién se da en materia turistica, seguida por
el sector agroindustrial e industrial. Los municipios de
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Subachoque y Madrid desempefian un rol crucial, ya
que se encargan del apoyo a los sectores mencionados
mediante intervenciones relacionadas con el sector
del conocimiento, cada una especializada en términos
de educacidn e investigacién, que buscan fortalecer a
las empresas que se ubicardn a lo largo del complejo
Transversal Occidental.

La conectividad del subsistema se fundamenta en el
nuevo anillo vial de conexién entre Facatativa y Zipaquira,
mientras que las conexiones radiales permiten acceso
al centro de la regién mediante conectores secundarios
en correspondencia con Tabio y Tenjo. Las conexiones
radiales principales relacionan el corredor con la centra-
lidad aeroportuaria mediante la Calle 13, el Regio Tram de
Occidente y la Calle 80 (ver Ilustracién 34).

® llustracion 34. Complejo territorial Transversal Occidental
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Fuente: construccion Centro de Pensamiento en Estrategias Competitivas (CEPEC) - Universidad del Rosario (2018).



3.4 Horizonte temporal del MOET e
intervenciones territoriales y/o proyectos
estratégicos que lo detonan

Elhorizonte de un modelo de ocupacion territorial es
el lapso en el que se prevé que este pueda estar imple-
mentado, en todo o en parte. Este horizonte temporal
sera de largo plazo, pero tendra fases de corto, media-
no y largo aliento, en funcién de la ejecucién de deter-
minados hitos y/o la consecucién de objetivos o metas.
Para el caso del MOET, se estima un horizonte tempo-
ral de 30 afos (hasta 2050), debido a la envergadura y
complejidad en la gestidn territorial de las propuestas
que contiene.

Como todo programa de ejecucidén, su horizonte
temporal de largo plazo queda vinculado a la conse-
cucién de metas de corto y mediano plazo. Por lo ante-
rior se identifican aquellas intervenciones territoriales
estratégicas y/o aquellos proyectos estratégicos sin
cuya implementacién no serfa posible cumplir esa pri-
mera etapa de corto-mediano plazo, que permita evo-
lucionar el modelo hacia la segunda etapa.

Dichas intervenciones territoriales y/o proyectos es-
tratégicos se relacionan con dos tipos de propuestas:
una relacionada con iniciativas publicas tanto en términos
ambientales como infraestructurales y de recuperacion
urbana en dreas de borde; otra relacionada con las pro-
puestas derivadas de la reflexidn estratégica del equipo
técnico encargado del desarrollo del Modelo de Ocupa-
cién Econémica y Territorial (MOET).

Las propuestas impulsadas por las instituciones pu-
blicas tienen una importancia regional y nacional; a tal
propdsito, son imprescindibles en la implementacion del
MOET y su ausencia comprometeria seriamente el logro
de las metas. Los proyectos estratégicos que garantizan
ellogro de los objetivos planteados por el modelo son:

Bloque de proyectos infraestructurales de impor-
tancia nacional y regional, a saber: Operacién Estraté-
gica “Aeropuerto El Dorado”, construccién del Aero-
puerto El Dorado Il, adecuacién de las lineas férreas
existentes e implementacién del proyecto del Regio-
Tram, Linea 1del Metro de Bogota.

Bloque de proyectos de cardcter ambiental y urbano,
a saber, adecuacion del Rio Bogota (CAR) y el pro-
yecto de Ciudad Rio (Distrito Capital) en el borde occi-
dental de la ciudad de Bogota.

Definidos los proyectos que se relacionan con la
construccion de los elementos que conforman el MOET,
es necesario identificar en qué fases se desarrollard
cada uno de ellos. Los mapas 84, 85y 86 identifican 3
fases diferentes y discriminan el desarrollo del sistema
de movilidad y sus modos, y la articulacién entre las fa-
ses de implementacién de las intervenciones estratégicas
y lainfraestructura de movilidad.

La lgica de definicidn de las fases se apoya en 3 cri-
terios: i) la necesidad de aprovechar el desarrollo terri-
torial incentivado por la construccién del Aeropuerto El
Dorado Il'y la recuperacién del Rio Bogotd de acuerdo
con los proyectos mencionados; i) implementar la es-
trategia de desconcentracién desde el centro del sis-
tema regional (Distrito) hacia la periferia; i) articular
gradualmente el MOET propuesto con el resto del de-
partamento de Cundinamarca.

Con esta perspectiva, las intervenciones territoriales
estratégicas se desarrollaran de manera articulada con
la consolidacién de los proyectos de conectividad aé-
rea, vial y férrea que se establecen como estratégicos.



e Mapa 84. Fases de implementacion del sistema vial
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eMapa 85. Fases de implementacion del sistema férreo
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Fuente: construccién Centro de Pensamiento en Estrategias Competitivas (CEPEC) - Universidad del Rosario (2018).
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e Mapa 86. Fases de implementacion de las intervenciones en relacion con la infraestructura de movilidad
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13.5 Integracion del MOET de la Region Vida
ampliada y de Bogota con el resto del

departamento de Cundinamarca

Desde el punto de vista de la articulacién del Modelo
de Ocupacién Econdémica Territorial (MOET) propuesto
para Bogotd y la Regién Vida ampliada con el resto de
Cundinamarca, es posible identificar un conjunto de
siete (7) zonas en el departamento cuyas fortalezas y
potencialidades productivas en las 12 apuestas podrian
contribuir al desarrollo y consolidacién del MOET. La
vinculacién de dichas zonas con el MOET formulado
se da a través de los principales nodos municipales de
Bogotd y la Regidn Vida ampliada, tal como se puede
apreciar en la llustracion 35.

Por tanto, la estrategia territorial planteada por el MOET,
ademas de fomentar las relaciones de interdependencia

al interior del territorio que integran Bogotd y la Regidn
Vida ampliada, debe propender por la formacién de un
equilibrio territorial desde el punto de vista de la loca-
lizacién de actividades productivas vinculadas a las 12
apuestas sectoriales en el resto de Cundinamarca, para
lo cualresultara estratégica la desconcentracion de dichas
actividades tanto en los subcentros regionales que hoy
cumplen funciones como cabeceras municipales en las
denominadas provincias, como en el resto de municipios
del departamento. Este proceso de equilibrio productivo
territorial necesariamente debe ir acompafiado del de-
sarrollo de un conjunto de infraestructuras de conectivi-
dad que complementen y se integren con las propuestas
realizadas desde el MOET en dicha direccién.

e llustracion 35. Integracion del MOET de la Region Vida ampliada y de Bogota con el
resto del departamento de Cundinamarca#®

ZONA NOROCCIDENTAL
I0NA CENTRO OCCIDENTE

Fuente: construccién Centro de Pensamiento en Estrategias Competitivas (CEPEC) - Universidad del Rosario (2018).

8 Propuesta construida con base en los hallazgos de la primera fase de este proyecto, en el que se formularon orientaciones para la articulacion
entre ordenamiento territorial departamental y la Estrategia de Especializacién Inteligente (EEI).



En la llustracion 36 se describe la articulacién de cada
una de las 7 zonas con el MOET, y se hace un balance
de nodos subregionales, presencia (alta o media*®) de
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unidades productivas vinculadas con las 12 apuestas
sectoriales y principales ejes de conectividad que debe
fortalecer o desarrollar.

e llustracion 36. Articulacion de zonas de Cundinamarca con el MOET
de Bogotd y la Region Vida ampliada

° LaZona Noroccidental se articula con el MOET a través del

municipio de Zipaquird, que cumple un rol de centro de ne-
gocios de escala regional. Asimismo, los municipios de Ubaté,
Pacho, La Palmay Puerto Salgar tienen un rol como subnodos
para la expansion del MOET en la escala departamental.

En materia de conectividad, esta zona requiere del desa-
rrollo de un corredor transversal de altas especificaciones
al norte del departamento, que la conecte (desde Puerto
Salgar) con la Zona Nororiental (pasando por Zipaquird has-
ta Gachetd) y se expanda hasta la Zona Centro Oriente (en
Paratebueno). Esta via es fundamental porque se conecta
con los corredores radiales que se originan en Bogotd y la
Regién Vida ampliada (Autopista Norte) para garantizar su
articulacion con el norte del pais. También requiere el de-
sarrollo de la malla vial interna para la conectividad de los
municipios de la zona.

La Zona Noroccidental cuenta con alta presencia en las
apuestas sectoriales Agropecuario- agroindustrial, Moda,
y Regidn sostenible. Adicionalmente, tiene presencia media
en Construccion y energia; Turismo y eventos; Industrias
creativas, culturales y de comunicacién gréfica; Salud; Ser-
vicios empresariales; Tecnologfas de la informacién y las
comunicaciones; y Transporte y logistica.

Nota: pertenecen a la Zona Noroccidental los municipios de Suesca,
Cucunubd, Guachetd, Lenguazaque, Sutatausa, Tausa, Ubaté, Carmen
de Carupa, Susa, Simijaca, Fuquene, Cogua, Nemocdn, Pacho, Capa-
rrapf, El Pefdn, La Palma, Paime, San Cayetano, Topaipi, Villagémez,
Yacopfy Puerto Salgar.

49 Se considera que una zona de Cundinamarca tiene alta presen-
cia cuando en una apuesta: i) concentra, al menos, el 15 % del
total departamental de unidades productivas y ii) cuenta con
un indice de Especializacién Relativa (IER) superior a 1. Se con-
sidera que una zona tiene presencia media si concentra mas del
12 % de unidades productivas del departamento en la apuesta.
Todas las zonas se consideran con alta presencia en la apuesta
Agropecuario-agroindustrial.
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* La Zona Centro Occidente se articula con el MOET a
través del municipio de Facatativd, que cumple un rol de
centro de negocios de escala regional. Asimismo, los muni-
cipios de Villeta, San Juan de Rioseco y La Mesa cumplen un
rol como subnodos para la expansién del MOET en la escala
departamental.

° En materia de conectividad, esta zona requiere del desa-
rrollo de un corredor transversal de altas especificaciones
al occidente del departamento, que la conecten con la Zona
Noroccidental (hacia La Palma) y con la Zona Suroccidente
(hasta Beltran). Esta via es fundamental porque se conecta
con el corredor radial que se origina en Bogotd y la Regidn
Vida ampliada en las calles 13y 80. También requiere el de-
sarrollo de la malla vial interna para la conectividad de los
municipios de la zona.

La Zona Centro Occidente cuenta con alta presencia en
las apuestas sectoriales Agropecuario-agroindustrial;
Turismo y eventos; y Educacién e investigacién. Adicional-
mente, tiene presencia media en Industrias creativas, cul-
turales y de comunicacién grafica; Moda; Servicios empresa-
riales; y Tecnologfas de la informacién y las comunicaciones.

Nota: pertenecen a la Zona Centro Occidente los municipios de La
Pefia, Utica, Sasaima, Alban, La Vega, Vergara, Supatd, Quebradane-
gra, Nimaima, Nocaima, San Francisco, Villeta, Guaduas, Viani, Quipile,
Puli, Bituima, Chaguani, Guayabal de Siquima, San Juan de Rioseco,
Tena, Anolaima, Cachipay, y La Mesa.

* La Zona Suroccidental se articula con el MOET a través
del municipio de Soacha, que cumple un rol de centro de
negocios de escala regional. Asimismo, los municipios de
Girardot, Tocaimay Beltran cumplen un rol como subnodos
para la expansién del MOET en la escala departamental.

* En materia de conectividad, esta zona requiere del desa-
rrollo de un corredor transversal de altas especificaciones
al suroccidente del departamento, que la conecte (desde
Beltran en el rio Magdalena) con la Zona Centro Sur (pa-
sando por Fusagasugad) y se expanda hasta la Zona Surorien-
tal (en Cdqueza). Esta via es fundamental porque se conecta
con los corredores radiales que se originan en Bogota (Au-
topista Sur) y en la Regién Vida ampliada (en Mosquera 'y
Funza) para garantizar su articulacién con el sur del pafs;
también requiere el desarrollo de la malla vial interna para
la conectividad de los municipios de la zona.

* La Zona Suroccidental cuenta con alta presencia en la
apuesta sectorial Agropecuario-agroindustrial. Adicional-
mente, tiene presencia media en Turismo y eventos, Salud,
y Servicios empresariales.

Nota: pertenecen a la Zona Suroccidental los municipios de Beltrén,
Jerusalén, Narifio, Guataqui, Ricaurte, Nilo, Agua de Dios, Tocaima,
Apulo, y Anapoima.
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° La Zona Centro Sur se articula con el MOET a través
del municipio de Soacha, que cumple un rol de centro de
negocios de escala regional. Asimismo, el municipio Fusa-
gasugd tiene un rol como subnodo para la expansion del
MOET en la escala departamental.

[ I *

En materia de conectividad, esta zona requiere del desa-
rrollo de un corredor transversal de altas especificaciones
al suroccidente del departamento, que la conecte (desde
Fusagasugd) con la Zona Suroccidental (hacia Beltrdn en
el rio Magdalena) y se expanda hacia la Zona Suroriental
(en Cdqueza). Esta via es fundamental porque se conecta
con los corredores radiales que se originan en Bogotd (Au-
topista Sur) y en la Regién Vida ampliada (en Mosquera y
Funza) para garantizar su articulacién con el sur del pafs.
También requiere el desarrollo de la malla vial interna para
la conectividad de los municipios de la zona.

° La Zona Centro Sur cuenta con alta presencia en las
apuestas sectoriales Agropecuario-agroindustrial, y Qui-
micos. Adicionalmente, tiene presencia media en Turis-
mo y eventos; Industrias creativas, culturales y de comuni-
cacion grafica; Salud; y Tecnologfas de la informacién y las
comunicaciones.

Nota: pertenecen a la Zona Centro Sur los municipios de Tibacuy,
Silvania, Granada, Viotd, El Colegio, San Antonio del Tequendama,
Arbeldez, Cabrera, Pandi, Pasca, San Bernardo, y Venecia.

* LaZona Suroriental se articula con el MOET a través de
Bogotd, que es centro de negocios de escala nacional e in-
ternacional. Asimismo, el municipio de Caqueza desempe-
fia un rol como subnodo para la expansién del MOET en la
escala departamental.

En materia de conectividad, esta zona requiere del desa-
rrollo de los corredores de altas especificaciones: i) Trans-
versal al suroccidente del departamento, que la conecte
(desde Caqueza) con la Zona Centro Sur (hacia Fusagasugd)
y se expanda hasta la Zona Suroccidental (hasta Beltran en
el rio Magdalena); y i) Transversal Oriental, que la conecte
(desde Caqueza) con la Zona Nororiental (hasta Gachanci-
pa). Estas vias son fundamentales porque se conectan con
el corredor radial que se origina en Bogota y la Region Vida
ampliada para garantizar su articulacion con el departa-
mento del Meta y los Llanos Orientales. También requiere
el desarrollo de la malla vial interna para la conectividad de
los municipios de la zona.

° La Zona Suroriental cuenta con alta presencia en la
apuesta sectorial Agropecuario-agroindustrial.

Nota: pertenecen a la Zona Suroriental los municipios de Fémeque,
Quetame, Ubaque, Cdqueza y Chipaque.
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* La Zona Centro Oriente no se articula con el MOET de
manera directa. En la actualidad, lo hace de manera in-
directa a través de Bogotd, que es centro de negocios de
escalas nacional e internacional. Asimismo, el municipio Pa-
ratebueno desempefa un rol como subnodo para la expan-
sién del MOET en la escala departamental.

° En materia de conectividad, esta zona requiere del desa-
rrollo de un corredor transversal de altas especificaciones
al norte del departamento, que la conecte (desde Parate-
bueno) con la Zona Nororiental (pasando por Gachetd y
Zipaquird) y se expanda hasta la Zona Noroccidental (en
Puerto Salgar). Esta via es fundamental porque se conecta
con los corredores radiales que se originan en Bogotd y la
Regién Vida ampliada (Autopista Norte) para garantizar su
articulacion con el norte del pafs. También requiere el desa-
rrollo de la malla vial interna para la conectividad de los mu-
nicipios de la zona en asocio con el departamento del Meta.

* La Zona Centro Oriente cuenta con alta presencia en la
apuesta sectorial Agropecuario-agroindustrial.

Nota: pertenecen a la Zona Centro Oriente los municipios de Medina
y Paratebueno.

° La Zona Nororiental se articula con el MOET a través
de la centralidad que integran los municipios de Sopg,
Gachancipa y Tocancipd, que cumplen un rol de centro de
negocios de escala regional. Asimismo, los municipios de Ga-
cheta y Chocontd desempenan un rol como subnodos para
la expansién del MOET en la escala departamental.

° En materia de conectividad, esta zona requiere del desa-
rrollo de un corredor transversal de altas especificaciones
al norte del departamento, que la conecten (desde Gache-
td) con la Zona Noroccidental (pasando por Zipaquira has-
ta Puerto Salgar) y con la Zona Centro Oriente (en Parate-
bueno). Esta via es fundamental porque se conecta con los
corredores radiales que se originan en Bogotd y la Regidn
Vida ampliada (Autopista Norte) para garantizar su articu-
lacién con el norte del pais. También requiere el desarrollo
de la malla vial interna para la conectividad de los munici-
pios de la zona.

* La Zona Nororiental cuenta con alta presencia en la
apuesta sectorial Agropecuario-agroindustrial. Adicional-
mente, tiene presencia media en Educacién e investigacion.

Nota: pertenecen a la Zona Nororiental los municipios de Gachalg,
Gachetd, Gama, Junin, Ubald, Guasca, Guatavita, Sesquilé, Manta,
Chocontd, Macheta, Tibirita, y Villapinzdn.

Fuente: construccién Centro de Pensamiento en Estrategias Competitivas (CEPEC) - Universidad del Rosario (2018).
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n el presente capitulo se expone una serie de
lineamientos de ordenamiento territorial (LOT)
y recomendaciones para la implementacién
del Modelo de Ocupacién Econdmica Territo-
rial (MOET) de Bogota y la Regién Vida ampliada. Los
lineamientos propuestos abordan la articulacién entre
el ordenamiento del territorio y la actividad productiva
de las 12 apuestas sectoriales, y son de dos tipos: i) ge-
nerales, para las escalas departamental y distrital, los
cuales incluyen una lista de las tipologfas de proyectos
que podrian ser emprendidos para la materializacién

4.1

Los lineamientos de ordenamiento territorial (LOT)
definen los principios bajo los cuales un determinado
actor, con la competencia suficiente, fija posicién res-
pecto a los asuntos centrales del ordenamiento territo-
rial y, en este caso en particular, aquellos aspectos que
permitiran la consolidacién a mediano y largo plazo del
MOET formulado para Bogotd y la Regién Vida amplia-
da*®. Los lineamientos se configuran, de esta forma, en
decisiones de politica publica que deben ser desarrolla-
das por otros actores que estén bajo dicha competencia,
como parte de la revisién y ajuste de los instrumentos

50 Los lineamientos se encuentran en la instancia intermedia de la
secuencia gradual y progresiva que permite armonizar la toma de
decisiones para la ordenacién del territorio desde el nivel departa-
mental hasta el nivel municipal. Esta secuencia abarca tres instancias:
i) las orientaciones, entendidas como recomendaciones sin caracter
vinculante, ii) los lineamientos, entendidos como principios de ca-
racter vinculante para el logro de un modelo territorial comun, y iii)
las directrices, entendidas como las determinantes o normas que se
formulan a partir del conjunto de principios orientadores.

del MOET; y ii) especificos, que se desarrollan a escala
municipal para el caso de la Regién Vida ampliada, y de
localidades para Bogota.

Por su parte, las recomendaciones estdn asociadas a
la implementacién del MOET y se pueden clasificar en
dos grupos: i) para la planificacién del desarrollo terri-
torial (articulacion entre planes de desarrollo e instru-
mentos de ordenamiento territorial); y ii) de gestién del
desarrollo territorial, que deberfan ser implementadas
para la ejecucién de los lineamientos propuestos.

de planificacién territorial correspondientes, sin que
esto pueda implicar que se desvirtden.

De esta forma, los lineamientos son vinculantes para
los nuevos instrumentos de ordenamiento territorial y
para aquellos que deben articularse (en fase de revi-
sion) con el MOET formulado para Bogota y la Region
Vida ampliada, en la medida que el actor que los formule
cuente con los mecanismos reglados para alcanzar di-
cho grado de obligatoriedad. Por su parte, a los actores
aquienes van dirigidos los lineamientos les corresponde
trabajar para desarrollarlos, lo cual implica anadir deci-
siones propias que los maticen, complementen o ajusten
para adaptarlos a la realidad concreta de cada uno.

El objetivo de la presente propuesta de lineamien-
tos, tal como se expuso en apartados anteriores, es dar
sustento al Modelo de Ocupacién Econdmica Territorial
(MOET) formulado, en la perspectiva de garantizar la
consolidacion de un territorio estructurado, equilibrado



y especializado para el afno 2050. La construccién de los
lineamientos para el ordenamiento econdémico territorial
define las modalidades de implementacién del MOET en
diferentes escalas: regional (lineamientos generales) y
municipal/localidad (lineamientos especificos).

En funcidén de la consolidacién del Modelo de Ocu-
pacién Econémica Territorial (MOET) propuesto para
2050, se presentan los siguientes lineamientos genera-
les que expresan las decisiones de ordenamiento terri-
torial necesarias para su éxito:

Reconocer e incorporar la estructura del MOET
como el modelo que se debe adoptar por Bogota y
los 20 municipios de la Regién Vida ampliada, lo que
permitird la consolidacion de un territorio innovador,
especializado y competitivo.

Asegurar la continuidad de los procesos ecolégicos,
naturales y ambientales del territorio y la reduccién
de la presién urbanistica sobre estos, mediante la re-
solucién de los conflictos de uso, la recuperacion y
habilitacion de suelos fuera de las dreas de proteccion
de la estructura ecoldgica regional, y el manteni-
miento de la vocacién productiva de los suelos de
alta capacidad agroldgica.

Garantizar laimplementacion de los procesos de ocu-
pacién econdmica y residencial del territorio en con-
diciones de seguridad (donde las amenazas sean miti-
gables) mediante la institucion de controles estrictos
a la ocupacién y la habilitacién de suelos, de acuerdo
con las demandas actuales y futuras del territorio.

Fortalecer la conectividad regional y subregional
por medio del aumento de la capacidad de las in-
fraestructuras existentes y la implementacién de

5! Tanto para los municipios de la Regién Vida ampliada como para
las localidades de Bogotd, se plantean lineamientos especificos que
permiten resolver los problemas identificados mediante el andlisis
de conflictos (ambientales y en relacién al ordenamiento territorial
vigente), definir y caracterizar las intervenciones estratégicas y acla-
rar el rol de la institucionalidad local de cara a la implementacién de
las infraestructuras de movilidad necesarias y los equipamientos que
apoyan la estrategia de especializacién inteligente.

sistemas intermodales de movilidad de personas
y bienes, que soporten las aglomeraciones produc-
tivas y residenciales actuales y futuras propuestas
por el MOET. Las propuestas especificas en mate-
ria de conectividad aérea, vial y ferroviaria fueron
presentadas en el capitulo anterior.

Promover el desarrollo de equipamientos (de edu-
cacion; ciencia, tecnologfa e innovacién; salud, entre
otros) que den soporte a la localizacién de unidades
productivas de las apuestas sectoriales en las inter-
venciones estratégicas territoriales. En cada uno de
los diferentes complejos sectoriales explicados en el
capitulo anterior se describieron tipologias de pro-
yectos que podrian ser implementados para tal fin.

Garantizar el funcionamiento de las aglomeraciones
productivas y residenciales actuales y futuras median-
te la prevision de las reservas de suelo y el control a los
procesos de ocupacion y suburbanizacién de los ejes
viales regionales y subregionales previstos en el MOET.

Evitar y resolver la fragmentacién en la ocupacién
econdmica y residencial del territorio, mediante la
definicién de intervenciones territoriales que per-
mitan concentrar el proceso disperso de ocupacion,
en suelos con usos urbanisticos compatibles, conti-
nuos y compactos.

Propiciar un modelo de crecimiento residencial
compacto en torno a los cascos urbanos, resolvien-
do y evitando los conflictos por incompatibilidad
con las actividades econdmicas y productivas exis-
tentes y proyectadas en el MOET.

Limitar y gestionar los procesos de conurbacién
existentes y tendenciales mediante el estableci-
miento de mecanismos de concertacién que per-
mitan la armonizacién en la planificacién de usos y
actividades urbanisticas en los limites municipales.

Adoptar, en los instrumentos de ordenamiento te-
rritorial (en las escalas pertinentes), los mecanis-
mos de gestion territorial que desarrollen y exijan
el cumplimiento de obligaciones urbanisticas y de
localizacidn, en correspondencia con las interven-
ciones y proyectos estratégicos definidos en el MOET.



Implementar un sistema de informacién geografica
regional cuya base de datos sea construida y retro-
alimentada bajo criterios de estandarizacién, de tal
forma que se constituya en la base para la circula-
cién de la informacidn territorial entre instituciones
y actores privados.

Los lineamientos especificos para la concrecion del
MOET en la escala municipal y en las localidades de
Bogota se plantean mediante fichas territoriales; estos
lineamientos estdn asociados, sistematicamente, a la
informacién cartografica de caracterizacién del terri-
torio de la economia e implementaciéon del MOET, y se
organizan en tres secciones de informacion, a saber:

Blogue de informacion econdmica, de caracteriza-
cion del territorio, que relaciona la ubicacion de las
empresas pertenecientes a las 12 apuestas con los
complejos sectoriales especificos de pertenencia.

Bloque de informacion territorial, que identifica la
estructura ambiental, la infraestructura de conecti-
vidad territorial, los usos de los POT vigentes para
el municipio o localidad analizados. Los lineamientos
de dicha seccidn estdn orientados a resolver con-
flictos identificados entre sistemas estructurantes
del territorio (ambiental y de conectividad), el or-
denamiento territorial vigente, y la ubicacién de las

4.2

La concrecién del Modelo de Ocupacién Econémi-
co Territorial (MOET) para Bogotd y la Region Vida
ampliada esta atada, por un lado, a las competencias
y funciones que cada entidad territorial ostenta; y por
otra, a la capacidad administrativa y de cooperacién
interinstitucional de los diferentes actores publicos y
privados que entran en juego en el desarrollo territo-
rial. Por lo tanto, la presente seccién identifica una serie de

empresas y/o aglomeraciones productivas actuales
relacionadas con las 12 apuestas sectoriales.

Bloque de informacién para la implementacidn local
del MOET, que define el rol del municipio / localidad
en el mismo y su concrecién a nivel local, mediante la
caracterizacién de las intervenciones estratégicas y
las infraestructuras de soporte. Los lineamientos de
esta seccién estdn orientados a concretar el MOET
en la escala local (municipal o de localidad), para
lo cual se caracterizan las intervenciones estratégi-
cas de cada territorio en relacién con los complejos
(sectorial y territorial) a los que pertenece, con los
agregados de usos urbanisticos necesarios para su
especializacién econdmica, las infraestructuras de
conectividad territorial que requiere consolidar vy,
por ultimo, los proyectos estratégicos que podrian de-
sarrollarse en cada una de las intervenciones citadas.

En el CD*2 que acompana este documento se pue-
den consultar las fichas (grafica y de lineamientos
territoriales especificos) para cada uno de los muni-
cipios que conforman la Regién Vida ampliada, asi como
para cada una de las localidades de Bogotd para las que
se proponen intervenciones territoriales en el MOET.

52 E[ CD también incluye un instructivo para la lectura de las fichas y
un archivo independiente en formato PDF que especifica las leyen-
das y convenciones requeridas para la lectura de las representacio-
nes cartograficas.

recomendaciones que deben ser tenidas en cuenta como
soporte previo a la implementacion fisica del modelo
propuesto y sus lineamientos.

Las recomendaciones interesan desde el dmbito pro-
pio de la planificacién y la gestién del desarrollo territo-
rial (planes de ordenamiento), asi como desde el punto
de vista politico-econdmico (planes de desarrollo), para



los cuales es imprescindible una mutua articulacién y ar-
monizacion que garantice el éxito de las metas plantea-
das por las administraciones en los diferentes plazos, asf
como en su articulacién con el MOET.

La implementacién del Modelo de Ocupacién Eco-
némica Territorial (MOET) de Bogota y la Region Vida
ampliada pasa por la articulacién de los diferentes ins-
trumentos que concurren en el desafio del desarrollo
territorial en el corto, mediano y largo plazo. A tal pro-
pésito se recomienda armonizar:

La Politica Nacional Urbana que se desarrolle en el
marco del Plan Nacional de Desarrollo (tal como lo
establece la Ley 388 de 1997), con las iniciativas de
integracion regional de la Gobernacidn, los municipios
y el Distrito. La vinculacién de la nacién permite
que, en casos puntuales y de interés nacional, se in-
corporen en el Plan Nacional de Desarrollo, politicas,
proyectos y recursos para la implementacién de
componentes estratégicos como los planteados en
el MOET, fundamentalmente asociados a infraes-
tructuras de conectividad.

Planes de desarrollo de los distintos entes territo-
riales (municipios, departamento y Distrito) que
concurren sobre el mismo territorio de Bogota y la
Region Vida ampliada. A pesar de que el Modelo se
fundamenta en una estrategia que promueve la es-
pecializacién econdmica y espacial, los instrumen-
tos deberan afrontar y aunar esfuerzos en temas
complementarios como la vivienda, los servicios
publicos y otros retos u oportunidades establecidos
por las tendencias de suburbanizacién.

Planes de ordenamiento territorial (POD, POT,
PBOT, EQT) de los entes territoriales que con-
curren en el territorio de Bogotd y la Regién Vida
ampliada, en la perspectiva de evitar situaciones
de competencia inherentes a los subsistemas que
componen el MOET y que inevitablemente desem-
bocan en una pérdida de especializacién y de com-
petitividad territorial.

Planes de desarrollo e instrumentos de ordenamien-
to territorial, entre si y entre los diferentes entes
territoriales de Bogotd y la Regién Vida ampliada,
para garantizar que el plan de desarrollo (municipal,
distrital o departamental) se ejecute y tenga como
base las propuestas que el plan de ordenamiento
territorial vincula al cuatrienio especifico, ademds
de las que el alcalde o gobernador decida proponer
como parte de su programa de gobierno.

La Ley 9 de 1989y la Ley 388 de 1997 desarrollaron
un marco legal muy claro acerca de los instrumentos
que, en las diferentes escalas, permiten la implementa-
cién de lo dispuesto por el ordenamiento territorial. Los
instrumentos de gestién propiamente dichos plantean
diferentes modalidades para la implementacién de las
trayectorias espaciales dictadas en los instrumentos de
ordenamiento (asf como para el MOET), ya que posi-
bilitan que el desarrollo territorial se pueda concretar,
bajo diferentes formas de asociacion, entre los actores
llamados a la construccién de un territorio. Los esque-
mas de gestién proponen tres modalidades distintas
con miras a flexibilizar la implementacién del modelo
en relacién con la realidad local, a saber:

Modelo de gestidn desde las instituciones publicas.
Modelo de gestidn desde los promotores privados.
Modelo de gestidn en asociacién publico-privada.

La gestién publica se basa en la aplicabilidad de la
capacidad del Estado para financiar, intervenir y ejecu-
tar proyectos de interés general. En el caso puntual, el
marco legal esta fundamentado en instrumentos como
el desarrollo y construccidn prioritaria y participacion de
la nacién en el desarrollo urbano. Se establecen diversos
mecanismos como son: expropiacion para adquisicion
de las dreas de interés, lo que garantiza la ejecucidn del
proyecto sobre las dreas definidas, y la participacién en
plusvalia para lograr la financiacién de los proyectos
establecidos por el organismo publico. Sin embargo,
la viabilidad econdmica se apoya en la estrategia de
adscribir como cargas urbanisticas la ejecucién de las
infraestructuras de conectividad territorial (y otras) a las
intervenciones territoriales; esto garantiza su ejecucién



previa y/o simultanea a las intervenciones territoriales,
con cargo a las plusvalias que genera la accién publica
del ordenamiento territorial sobre el valor del suelo.

Laimplementacién del modelo desde la iniciativa pri-
vada establece que la institucionalidad publica defina
el régimen juridico de las intervenciones territoriales a
través de los instrumentos de ordenamiento territorial.
En ese contexto, el promotor privado figurard como
Unico desarrollador de las intervenciones que compo-
nen elmodelo, y serd alavez agente inversor, urbanizador,
edificador y comercializador. Las infraestructuras y los
equipamientos se posibilitan mediante la cesidn de sue-
los urbanizados que se consideren cargas urbanisticas
para los desarrollos.

La gestién mixta, definida como alianza publico-pri-
vada, se avala por la capacidad del Estado en la gestidn
del suelo desde el marco juridico vigente, y por la efi-
ciencia y capacidad financiera del sector privado en la
concrecién de intervenciones territoriales, referidas
estas tanto a las infraestructuras como a las intervencio-
nesy proyectos estratégicos de alcance regional.

En el marco legal vigente, el Estado puede viabilizar
econdmicamente y garantizar el funcionamiento de las
infraestructuras y los equipamientos que son base de
las intervenciones estratégicas y constituyen una carga
para el modelo territorial por implementar, mediante la
concesién a privados en horizontes temporales definidos
de las obras por desarrollar. En ese sentido, el Esta-
do facilitara la obtencién del suelo y podra apoyar y/o
participar en la constitucion de entidades gestoras que
ejecuten las intervenciones con sus infraestructuras
asociadas. Con esta férmula, lo publico pone en valor
su capacidad de adscribir cargas urbanisticas asocia-
das a las infraestructuras de soporte (de conectividad
y de prestacion de servicios bdsicos, especialmente las
externas a las intervenciones estratégicas) a las nuevas
intervenciones, puesto que al sefialar qué suelos pasan
a ganar valor por su clasificacién y calificacién urbanfs-
tica, estas son capaces de asumir, en todo o en parte,
dichas cargas. Y lo privado pone en valor su capacidad
inversora para obtener los suelos y para ejecutar urba-
nizacién y edificacién. Posteriormente ambos sectores,
publico y privado, deberan equilibrar los beneficios que

cada uno percibira por sus ‘aportes’ en funcion de la
valoracion de estos.

De acuerdo con lo anterior, y en aras de definir cémo
dichos modelos de gestién pueden implementarse, se
recomienda:

Al interior de los planes de ordenamiento territorial
(POD, POT, PBOT, EOT, Planes parciales, entre
otros), deben quedar claramente plasmados (enu-
merados e identificados de acuerdo con las cate-
gorfas de ley) los instrumentos de gestién® que
dispone el marco juridico actual (de acuerdo con el
alcance de cadainstrumento) y definitivamente en-
caminados a dar cumplimiento a las intervenciones
estratégicas territoriales y a las infraestructuras de
soporte que, en los diferentes niveles de planeacion,
concurren en la implementacién del MOET para
Bogotad y la Regién Vida ampliada.

Una vez establecidos los instrumentos mds ade-
cuados para el nivel de planeacién especifico, la
implementacién de las intervenciones y/o la cons-
truccién de los subsistemas regionales pasa por la
realizacion de los estudios de prefactibilidad que
determinen la eleccién de los modelos de gestion
mds adecuados segln la tipologia del proyecto y los
actores involucrados.

2 Amodo de ejemplo, si se considera una intervencidn estratégica que
pueda implementarse mediante Plan parcial, es necesario definir las
unidades de actuacidn urbanistica, las formas de asociacion entre los
propietarios, el rol del proponente del Plan y las opciones mas ade-
cuadas para el manejo de la propiedad de la tierra (declaraciones de
desarrollo prioritario, derechos de preferencia, modalidades de ex-
propiaciones, etc.). Como se habia anticipado anteriormente, se trata
de elecciones muy especificas para cadaintervencion y contexto terri-
torial, que el municipio debe revisar puntualmente.
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1 Anexo 1 - Actividades productivas vinculadas con las 12 apuestas
sectoriales seleccionadas

Estrategias regionales e institucionales consideradas (convenciones)

Estrategia de Especializacion Inteligente (EEI) Planes provinciales de competitividad

Plan de Desarrollo de Cundinamarca

2016 - 2020 “Unidos podemos mas” Invest in Bogota

Direccidon de Economia Urbana de la Plan de Desarrollo de Bogota 2016-2020
Secretaria Distrital de Planeacion “Bogota mejor para todos”

Planes de desarrollo de los municipios
de Cundinamarca

Iniciativas de desarrollo de clusters

A Actividades productivas de las estrategias regionales e
puestas S :
institucionales consideradas

Alimentos funcionales y naturales

Agroindustria (incluye frutales exportables, hierbas aromaticas, lacteos, productos alimenticios)
Flores

Alimentos funcionales y naturales

Lacteos

Agroindustria

n Agropecuario - Ganaderfa bovina y lacteos
Agroindustrial

Avicultura

Flores

Alimentos y bebidas

Agroindustria (incluye huertos transitorios)
Ganaderfa bovinay lacteos

Flores

Construccién sostenible

Biocombustibles

Construccién sostenible

Vocacion exportadora (fabricacién de vidrio y productos de vidrio)
Energfa eléctrica

Construccidn

o grc:z:;:::ccmn y Edificaciones (y sus partes) y obras civiles
Actividades inmobiliarias

Minerales no metalicos

Metdlicos para uso estructural

Materiales de construccion

Construccién y obras civiles

Energfa
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A Actividades productivas de las estrategias regionales e
puestas S :
institucionales consideradas

Turismo

Turismo

Turismo de negocios y eventos (incluye ferias, congresos, convenciones, exposiciones y viajes
0 Turismo y eventos | de incentivos)
Gastronomia

Turismo con énfasis en ecoturismo, turismo cultural y turismo de salud

Turismo

Mdsica como potenciadora de la economia naranja

Creacion de contenidos en espafiol

Disefio sostenible

Papel

Industria artesanal

Circuito creativo, industrias creativas, y cultura y economfa naranja

Creacion de contenidos en espafiol

Industrias o )
creativas, Disefo sostenible

o culturales y de Industrias creativas y contenidos (incluyen cine, publicidad, medios de comunicacién, video-
comunicacion juegos, agencias de medios, agencias de marketing, TV, productoras audiovisuales, pospro-
grafica ductoras, animacidn digital)

Msica

Comunicacion grafica (incluye impresion de libros y revistas, catélogos, calendarios, tarjetas
y agendas, litografias, editoriales, productoras de etiquetas, empaques y empresas de disefio
gréfico)

Msica

Audiovisual

Economfa naranja

Textiles y confecciones

Cuero, calzado y marroquinerfa

Vocacién exportadora (fabricacién de articulos de piel, y fabricacién de joyas, bisuterfa y ar-
9 Moda ticulos conexos)

Prendas de vestir (incluye textiles y confecciones)

Cuero, calzado y marroquineria

Joyerfa y bisuterfa

Biocosméticos
Biocosméticos
Cosméticos

) Farmacéutico
G Quimicos : o

Sustancias quimicas

Plasticos
Cosmeéticos
Farmacéuticos




e

Salud

Actividades productivas de las estrategias regionales e

institucionales consideradas

Avanzados de salud
E-salud
Farmacogenética
Salud

Avanzados de Salud
Farmacogenética
Salud

Dispositivos médicos

203

Servicios
empresariales

Finanzas 4.0

Servicios de extensionismo para pymes
Servicios profesionales especializados
BPO

Finanzas 4.0

Servicios de extensionismo para pymes
Servicios profesionales especializados
Servicios financieros

Tercerizacion de procesos (BPO)

Tecnologias de la
informacion y las
comunicaciones

Soluciones de software

Soluciones de software

Vocacién exportadora (fabricacién de equipos de comunicacién)
Softwarey Tl

Industria de TI

Industria de TI

Educacion e
investigacion

Educacidn terciaria pertinente
Innovacidén en educacidn

Servicios de investigacion e innovacion
Servicios de investigacion e innovacion
Biotecnologia

Investigacidn e innovacion

Region sostenible

Economia circular
Ecosistema Rio Bogota y sus afluentes
Minerfa sostenible

12/

Transporte y
logistica

Transporte inteligente

Servicios de carga

Aerondutico y servicios conexos
Transporte inteligente

Transporte de carga por carretera
Logistica y abastecimiento

Fuente: construccién Centro de Pensamiento en Estrategias Competitivas (CEPEC) - Universidad del Rosario (2016) con base en (IDOM
Consulting, 2015) (Gobernacién de Cundinamarca, 2016) (Secretaria Distrital de Planeacién (SDP), 2017) (Cadmara de Comercio de Bo-
gota (CCB), 2017) (Invest in Bogotd, 2017) (CEPEC-Universidad del Rosario, Cdmara de Comercio de Bogotd, 2010) (CEPEC-Universidad
del Rosario, Cdmara de Comercio de Bogotd, 2010) (CEPEC-Universidad del Rosario, Cdmara de Comercio de Bogotd, 2010) (CEPEC-Uni-
versidad del Rosario, Fondo de Desarrollo de Proyectos de Cundinamarca (Fondecun), 2011) y Planes de Desarrollo de los 20 municipios
de la Regidn Vida ampliada.
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