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PRESENTACION

El presente documento corresponde al “Producto 3.1. Documento de formulacién
de la visién, en el marco de la ejecucion del Contrato SP-CM-027-2018, cuyo objeto
es “Realizar el diagnéstico y formulacién de la visiébn supramunicipal con enfoque
regional del Departamento de Cundinamarca”, suscrito entre el CONSORCIO
VISION CUNDINAMARCA y la Secretaria de Planeacién de Cundinamarca”.

Los temas que se abordan corresponden a los exigidos en el contrato, donde se
estipula que se debe “formular el documento técnico de la vision de ordenamiento
territorial que comprenda la complementacion de la vision 2036, escenarios
tendenciales y definiciobn del modelo del territorio deseado, directrices, politicas,
estrategias, programas y proyectos, con la correspondiente cartografia tematica”.
Dentro del proceso de definicion del modelo del territorio deseado, se han realizado
sesiones de trabajo con diferentes secretarias y oficinas de la Gobernacion de
Cundinamarca, a partir de la descripcion de los escenarios actual y tendencial
referidos a los diferentes subsistemas que fueron objeto de diagnostico en la
segunda fase del presente estudio, a partir del trabajo con la comunidad, en las
etapas de diagnostico y formulacion, que se realizo entre octubre de 2018 y marzo
de 2019, en donde especificamente entre febrero del 2019 y marzo de 2019, de
acuerdo con los actores y participantes, se plantearon diferentes propuestas o
alternativas que se plasman en mapas provinciales elaborados por los mismos
(tabla 1). En el trascurso de este tiempo los participantes de las diferentes provincias
aspiran a que en su territorio se promuevan diferentes estrategias y proyectos a lo
largo del 2036, estos temas fueron abarcado en diferentes reuniones, cada provincia
realiz6 una reunion con los diferentes expertos y participantes que ayudaron a
concluir los diferentes proyectos que ayudaran a la recuperacion y proteccion de los
recursos y tesoros nacionales.

Tabla 0.1. Eventos de participacion realizados hasta la fecha

NOMBRE FECHA MUNICIPIO PARTICIPANTES |ETAPA
Congreso
Departamental
de Consejeros Octubre 18 Girardot 136
7 de 2018 O
Territoriales de O
Planeacién S
Encuentro . O
Provincial Alto Noviembre Girardot 18 5
14 de 2018 I
Magdalena =
Encuentro Noviembre
Provincial 15 de 2018 La Mesa 11
Tequendama




NOMBRE FECHA MUNICIPIO PARTICIPANTES |ETAPA
Encuentro
Provincial Noviembre | San Juan de 35
Magdalena 21 de 2018 Rioseco
Centro
Encuentro .
Provincial Bajo Noviembre Guaduas 21
22 de 2018
Magdalena
Encuentro Noviembre
Provincial 29 de 2018 Soacha 36
Soacha
Encuentro
Departamental | Diciembre .
Expocundinam | 7 de 2018 Bogota 58
arca
Encuentro
Provincial Fggrggolé4 Choconta 22
Almeidas
Encuentro
Provincial de the)rg(r)oléS Chia 53
Sabana Centro
Encuentro
Provincial Febrero 16 Ubaté 36
. de 2019
Ubaté
Encuentro
o Febrero 21 . prd
Provm'c[al de 2019 Villeta 13 O
Gualiva O
Encuentro 5
Provincial Febrero 22 2
Sabana de 2019 Mosquera 38 E
Occidente o
Encuentro
R Febrero 23 ,
Provincial de 2019 Fusagasuga 29
Sumapaz
Primer
Encuentro Febrero 28 Guasca 16
Provincial de 2019
Guavio
Encuentro
Provincial Marzo 1 de Pacho 36
) 2019
Rionegro
TOTAL QUINCE (15) ENCUENTROS 558

Fuente: Elaboracion propia de la consultoria. 2019




Aspecto regional

La asociatividad y gobernanza regional es de alta significancia para la presente
propuesta, por cual es de vital importancia articular con los esquemas asociativos
territoriales, en perspectiva de la operatividad de los proyectos estratégico.

De acuerdo con lo estipulado en el articulo 9 de la LOOT, los esquemas asociativos
territoriales se entienden como alianzas estratégicas para impulsar el desarrollo
autéonomo y sostenible de las comunidades

Tales esquemas asociativos son promovidos por el gobierno nacional, a través de
incentivos a las regiones administrativas y de planificacion, regiones de planeacion
y gestién?, provincias administrativas y de planificacién, areas metropolitanas y
entidades territoriales econémicamente desarrolladas. En efecto, se dispone en la
LOOT (articulo 10), que dichas regiones constituiran esguemas asociativos
territoriales, en perspectiva de su desarrollo integral.

En dicha ldgica, la Vision Cundinamarca 2036 preve asociaciones de Cundinamarca
con otros departamentos, especialmente en perspectiva de la ejecucion de
proyectos que apuntan a desarrollar e integrar las aglomeraciones de borde con
mejores perspectivas dentro del sistema de movilidad y aquellas hacia las cuales el
departamento prevé adelantar acciones que permitan superar el desequilibrio
economico y descentralizar los procesos de ocupacion, produccion y cualificacion
de su territorio.

En el contexto de las aglomeraciones emergentes o de conjuntos de estas, tal como
lo prevé el articulo 14 de la LOOT, “los municipios podran asociarse administrativa
y politicamente para organizar conjuntamente la prestacion de servicios publicos, la
ejecucion de obras de ambito regional y el cumplimiento de funciones
administrativas propias, mediante convenio o contrato-plan suscrito por los alcaldes
respectivos, previamente autorizados por los concejos municipales o distritales y
para el ejercicio de competencias concertadas entre si en un marco de accion que
integre sus respectivos planes de desarrollo en un modelo de planificacion integral
conjunto”.

Es claro que el reconocimiento de las dinamicas de ocupacién y transformacion que
actualmente se dan en el departamento, prefiguran un escenario en el cual la
division administrativa por provincias no representa completamente las opciones de

! Este modelo de asociatividad es de gran importancia en el marco de la propuesta de Vision 2036
la cual se basa en las aglomeraciones, toda vez que tiene como objetivo principal trabajar
articuladamente en la planificacion, gestion y ejecucion de proyectos para el desarrollo integral y la
consolidacién de una politica subregional, aunando recursos, agilizando procesos y economizando
costos. En este sentido, la RGP puede fortalecer la gobernanza y otorgar viabilidad a la Vision 2036,
apoyandose en los Bancos de Proyectos de Inversion Estratégicos, y en la disposicion de las
entidades territoriales para su conformacion, que incluye, entre otros, la realizacion de un Acta de
Constitucion y un aporte econdmico anual, correspondiente al 1% de los Ingresos Corrientes de Libre
Destinacién — ICLD.



organizacion y gobernabilidad que requiere abordar las estrategias y proyectos para
alcanzar la concrecion de la visién al afio 2036.

Es en dicho contexto que adquieren notable importancia los distintos mecanismos
y esquemas que propone la LOOT, con un alto grado de flexibilidad en las formas
de asociatividad. La determinacion de proyectos por aglomeraciones no es
excluyente de posibles esquemas de asociacién por provincias u otras escalas de
regionalizacién para su realizacion. Es claro que la vision propone objetivos y
estrategias orientadoras,

Los proyectos dirigidos a impulsar el desarrollo de las aglomeraciones que
presentan mayor rezago, requieren la participacion decidida de los gobiernos
nacional y departamental, e incluso recursos internacionales, dada la naturaleza y
complejidad de aspectos como la adaptacién al cambio climético; los procesos de
investigacion, innovacion y desarrollo; los medios alternativos de transporte; nuevas
tecnologias para el tratamiento de agua potable, aguas residuales y residuos
solidos; entre otros. En tal sentido resulta oportuno considerar apelar a mecanismos
como los contratos o convenios plan, que permitan la concurrencia de recursos y
entidades de escalas diversas.

Al mismo tiempo, es pertinente que los bancos de proyectos de inversion sean
respaldados por la conformacion de regiones de planeacion y gestion previstos en
el articulo 19 de la LOOT, dadas las competencias de planear, gestionar y ejecutar

los recursos del Fondo de Desarrollo Regional que respalden las acciones definidas
en al marco de la Vision Cundinamarca 2036.

El camino recorrido: procesos de asociatividad, planificacion y gestion en
curso

El contexto regional de gobernanza y asociatividad para la implementacion de la
Vision Cundinamarca 2036, muestra algunos procesos en curso, a partir de los
cuales es oportuno reconocer lecciones aprendidas y es posible emprender algunas
acciones en el corto plazo, en perspectiva de allanar el camino para el desarrollo de
las acciones propuestas.

Dentro de tales procesos (con un grado de afirmacion y consolidacién alta), se
encuentra la Asociacién de Municipios de Sabana Centro — Asocentro, creada en
1990 para la resolucion de problemas relacionados con la prestacion de servicios
publicos, las obras de infraestructura, y el desarrollo econémico y social de los
municipios que conforman la provincia: Cajicd, Chia, Cogua, Gachancipa,
Nemocon, Sop6, Tabio, Tenjo, Tocancipa y Zipaquira. Asocentro constituye un
modelo pionero de asociatividad y gobernanza, previo a normativas que se
consolidaron en afios posteriores, y que, por ende, es destacado a nivel nacional en
términos de eficiencia en la formulacion, gestion y ejecucion de proyectos regionales



de desarrollo, ademas en la capacitacion y fortalecimiento administrativo de los
servidores publicos de la region.

Otro caso relevante es la Region Vida, que propone una serie de medidas
orientadas al desarrollo organizado de los municipios con mayor crecimiento
poblacional y urbano del departamento, los cuales se concentran en las provincias
de Soacha, Sabana Centro y Sabana Occidente. Se basa en la identificacion de tres
cordones de crecimiento y en la focalizacion de acciones para la habitabilidad, la
sostenibilidad y la felicidad.

Asi pues, para el primer corddn, conformado por los municipios de Chia, Cota,
Funza, Mosquera, Soacha, Madrid, Facatativa, Cajica y Zipaquira, se propone una
consolidacion a corto plazo, en la que se promueva la ocupacion en los suelos
urbanos y de expansién concertados en los Planes de Ordenamiento Territorial, y
el fortalecimiento de los sectores industrial, comercial y de servicios en torno al
Aeropuerto El Dorado II.

Por su parte, para el segundo cordon, del cual hacen parte los municipios de Sibate,
Tenjo, Tabio, Sopo, Tocancipa, y La Calera; y para el tercer cordon conformado por
los municipios de Zipacon, Subachoque, Gachancipa, Nemocon, Cogua y Bojaca,
se propone una consolidacion a mediano y largo plazo, a partir de la definicion de
areas de expansion que permitan atender el crecimiento poblacional futuro, y de la
disposicion de equipamientos, espacio publico y conectividad a través de ejes viales
gue incluyan la red ferroviaria; de igual forma, se proyecta el fortalecimiento de la
industria, el turismo, y el campo, con miras hacia la desconcentracion territorial.

Un proceso de asociatividad supradepartamental pionero en el contexto nacional es
la Regidn Administrativa y de Planificacion Especial — RAPE, que apela a una figura
propuesta en el articulo 30 de la Ley Organica de Ordenamiento Territorial - LOOT
1454 de 2011, la cual se dirige al desarrollo economico y social de los
departamentos (contiguos geograficamente) asociados bajo este modelo.

Cundinamarca hace parte de la RAPE Region Central, conformada también por los
departamentos de Boyaca, Meta, Tolima y el distrito capital desde 2013, con el fin
de coordinar politicas y de concertar proyectos orientados al equilibrio social,
econdmico y ambiental, la competitividad e innovacion, la diversidad cultural, y la
construccién de la paz, esta ultima como eje transversal.

La RAPE define cuatro estrategias para la configuracion del modelo regional y la
potencializacibn de cada uno de los departamentos de acuerdo con sus
caracteristicas, estas son: Sustentabilidad econémica y manejo de riesgos, que
abarca la conservacion de los recursos naturales y el cambio climético;
Infraestructura de transporte y servicios publicos, en la que se trata la conectividad
regional a partir de la reactivacion de medios fluviales y férreos; Competitividad y
proyeccién internacional; y Gobernanza y buen gobierno, que trata, entre otros, el
fondo de inversién regional.



Para dar cumplimiento en términos de asociatividad, se han planeado algunos
proyectos; teniendo en cuenta esto, se realizé una priorizacién de proyectos que se
encuentran enunciados o formulados en el marco de los procesos en curso, como
los estudios de Huella urbana (2018), el Modelo de Ocupacion Econdmica Territorial
(MOET) (2018) y la Agenda Regional de Movilidad, en el marco de las estrategias
propuestas para la concreciéon de la Visibn Cundinamarca 2036, se resaltan los

siguientes:

Tabla 0.2. Proyectos regionales prioritarios de procesos en curso en perspectiva de las

estrategias de Vision Cundinamarca 2036
Estrategia Proyecto priorizado
Cundinamarca, territorio | Proyecto adecuacion del Rio Bogota (CAR) y el
del agua proyecto de Ciudad Rio (Distrito Capital) en el borde

Cundinamarca, territorio
seguro y resiliente

occidental de la ciudad de Bogota (Huella urbana)

Implementar 5 modulos de formacion dentro del
proyecto denominado "Escuela del Agua”

Un nuevo sistema de
aglomeraciones de

Mejoramiento de la accesibilidad a los
equipamientos existentes y futuros de caracter

calidad regional (Agenda regional de movilidad)
Proyecto Centralidad Aeroportuaria Aeropolis
(Huella urbana)
Hospital Regional Madrid (Huella urbana)

Cadenas productivas

paralaregion, el pais y el
mundo

Cundinamarca, el
territorio de la diversidad
tdristica

Universidad Publica Regional
urbana)

Funza (Huella

Movilidad inteligente
parala productividad

Construccion, ampliacion y rehabilitacion de la red
vial secundaria del departamento (Agenda regional
de movilidad)

Construccion, ampliacion y rehabilitacion de la red
vial secundaria del departamento (Agenda regional
de movilidad)

Macro proyecto ciudad Aeropuerto ElI Dorado

(Agenda regional de movilidad)

Programa de construccion, adecuacion vy
rehabilitacion de la malla vial terciaria que permita
comunicar las areas rurales (centros poblados ) con
las areas urbanas para garantizar los procesos
logisticos de las cadenas productivas planteadas
(Agenda regional de movilidad)

Tren de Cercanias (Agenda regional de movilidad)

Anillo Vial interno de Cundinamarca (Agenda
regional de movilidad)




Construccion del Puerto Multimodal de Puerto
Salgar - La Dorada (Agenda regional de movilidad)
Troncal Departamental del Café (Agenda regional
de movilidad)

Mejoramiento de las condiciones de navegacion en
el rio Magdalena (especial atencién entre Girardot y
Puerto Salgar) - PMMC

Troncales del Magdalena Medio y Centro (Agenda
regional de movilidad)

Proyecto adecuacion de las lineas férreas
existentes e implementacion del proyecto del Regio-
Tram (Huella urbana)

Servicios publicos para | Ampliacion del Sistema Red Matriz del Acueducto
todos de Bogotéa para los Municipios de Occidente: Funza,

Madrid y Mosquera (Huella urbana)
Fuente: Elaboracion propia de la consultoria a partir de estudios segundarios. 2019

Es evidente el énfasis de los proyectos en relacion con el sistema de movilidad. En
cualquier caso, la tabla anterior incluye solamente aquellos proyectos que aportan
al Modelo de ordenamiento territorial propuesto desde la vision.

Los proyectos que actualmente estructura la Gobernacion de Cundinamarca, hacen
parte del grupo de proyectos propios de la Vision, y se encuentran incluidos en la
tabla correspondiente.

Hacia el fortalecimiento de los procesos supramunicipales para el desarrollo
territorial y el ordenamiento del territorio

Los procesos de ordenamiento departamental que actualmente se desarrollan en el
pais, coinciden con una serie de circunstancias que hacen visible la necesidad de
reconocer la importancia de afrontar el ordenamiento supramunicipal de manera
urgente, para poder dar respuesta a problematicas y retos que superan
ampliamente los alcances del ordenamiento municipal y sectorial?.

En tal sentido, el ordenamiento ambiental cuenta con un camino recorrido no
despreciable, cuya experiencia ha definido y ajustado las condiciones
institucionales, administrativas, operativas y normativas a lo largo del tiempo, de tal
forma que, en la practica, las decisiones que se derivan de los planes ambientales,
prevalecen sobre otras dimensiones del ordenamiento y sobre la autonomia
municipal en decisiones que afectan el suelo (definicion de suelo de expansion en
los POT, entre otras).

2 El articulo 29 de la LOOT, que se ocupa de la distribucion de competencias en materia de
ordenamiento del territorio, establece como competencias del departamento, entre otras, definir
directrices y orientaciones dirigidas al ordenamiento (uso y ocupacién) en areas conurbadas; de
asentamientos poblacionales y centros urbanos; la localizacion de infraestructura social; entre otras.

10



Por ello adquiere notable relevancia avanzar en que, a través de la aplicacion y
perfeccionamiento de los instrumentos supramunicipales definidos en la legislacién
nacional (POTD, esquemas de asociatividad e instrumentos asociados), se
consolide la escala departamental de planeacién y adquiera una condicién
vinculante para los conjuntos de municipios con probleméticas y/o apuestas
comunes hacia el largo plazo, de manera que los POT municipales cuenten con
condiciones favorables para el desarrollo concreto de sus proyectos estratégicos y
con condiciones financieras que no dependan exclusivamente de las fuentes
publicas municipales.

En el marco de la Visibn Cundinamarca 2036, se considera necesaria la
conformacién de regiones de planificacion y gestién para implementar y operar los
programas y proyectos estratégicos propios de las aglomeraciones, contando con
el concurso fortalecido del departamento en cuanto a la salvaguarda de los objetivos
de la vision y del POTD, y el apoyo a la armonizacion de todas las acciones
derivadas.

Asi bien, la estructura del documento se acoge al orden de los temas planteados en
el contrato y el anexo técnico que lo acompafa. Se anexan al documento la
cartografia de soporte y los documentos que dan cuenta del proceso de
participacion adelantado.
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1. FORMULACION DE ESCENARIOS A 2052

1.1 Bases metodoldgicas del andlisis

Dentro del proceso de elaboracion de la vision, se establece la construccion de tres
escenarios, el escenario actual, el tendencial y el escenario 6ptimo. A partir de estos

se plantea el modelo territorial departamental.

Figura 1.1 Base metodoldgica para la definicién de escenarios.

1. ESCENARIO ACTUAL

Balance por subsistemas

Identificacion de grandes temas por
subsistema

Medio ambiente

Cambio climaticoy riesgo
Asentamientos, poblacion,
equipamientos y espacio publico
Movilidad y servicios publicos
Competitividad y productividad
Patrimonio

Balance conjunto y definicion de
ejes del plan

Balance temético en funcion de los
ejes

E1. Cundinamarca territorio del
agua

E2. Territorio sostenible y
resiliente al cambio climético
E3. Nueva sistema de
aglomeraciones

E4. Crecimiento sostenible
E5. Espacio conectado y
productivo

E6. Cadenas productivas
competitivas

E7. Circuitos de la identidad

DEFINICION DE ESCENACRIOS Y DEL MODELO DEPARTAMENTAL: METODOLOGIA

2. ESCENARIO TENDENCIAL 2052

Definicién de tendencias por
subsistema, en perspectiva de
los ejes del plan

Balance conjunto y definicion de
variables que condicionan el
escenario tendencial

Identificacion del escenario
tendencial por eje, con
agrupacion de temas que lo
afectan

Identificacion de posibles
efectos de NO implementacion
de un POD

Representacion gréfica y calculo
de datos asociados

3. ESCENARIO DESEADO 2052

Definicion de condiciones
optimas para lograr el mayor
efecto positivo en cada uno de
los ejes

Definicion de objetivos
especificos propios de cada eje y
de las estrategias necesarias
para alcanzarlos

Definicién de acciones
especificas propias de cada
estrategia

Representacion gréfica y calculo
de datos asociados

4. MODELO DEPARTAMENTAL

Sintesis de temas relevantes
para la definicién del modelo
departamental

Definicion de los ambitos de
expresion del modelo territorial
(regional y departamental)

Representacion grafica de los
componentes del modelo
territorial

Corema del modelo territorial

Fuente: Elaboracion propia de la Consultoria. 2019
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El desarrollo de la formulacion de la Visibn Cundinamarca 2036 y del Modelo
departamental se sustenta en las principales conclusiones del diagndstico,
abordado desde cada uno de los siete subsistemas, acorde a lo estipulado en el
Acuerdo COT 010 de 2016, por el cual se expiden y recomiendan lineamientos y
criterios para la reglamentacion de los Planes de Ordenamiento Departamental
(POD).

Dentro del proceso de elaboracion de la vision, se establece la construccion de los
escenarios actual, tendencial y 6ptimo.

Mientras el escenario actual establece un balance temético de cada uno de los
subsistemas, los escenarios tendencial y éptimo se centran en temas especificos
que resultan de dicho balance, que marcan decididamente la pauta para la vision
del departamento en el largo plazo.

En efecto, en el escenario tendencial se hace una estimacion de la progresion de
los factores mas relevantes del escenario actual, de no mediar acciones o eventos
determinantes para que ellos tomen un curso diferente. En dicho contexto, las
condiciones de los subsistemas ambiental y biofisico, asi como en a gestion del
riesgo, tienden a empeorar, tal como asi se viene presentando previamente. Algo
similar sucede con la conectividad, la infraestructura, los servicios publicos y la
productividad, que actualmente presentan condiciones de concentracion y
desarrollo en la regién central (Sabana de Bogota especialmente), mientras las
provincias perimetrales del departamento (especialmente las del Magdalena,
Rionegro y Medina), muestran rezago respecto al conjunto de provincias.

Respecto al escenario O6ptimo, sobra decir que alli se prevén acciones
supramunicipales estratégicas sobre las que, de acuerdo a lo estipulado en la
LOOQOT, el departamento tiene competencia. En tal sentido, es claro que la propuesta
es decididamente estratégica y no se organiza en funcion de subsistemas, sino de
ejes determinantes y estratégicos.

Los contenidos y relaciones entre los diferentes aspectos que se abordan en cada
uno de los escenarios, se incluyen en la tabla denominada “Relacion entre los
subsistemas y los ejes tematicos de los escenarios”.
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Tabla 1.1 Relacién entre los subsistemas y los ejes teméaticos de los escenarios

Subsistemas del

Ejes teméticos

Ejes teméticos

Ejes tematicos

diagndstico Escenario actual Escenario Escenario optimo
tendencial
Ambiental y | Los suelos de|Los suelos de|La proteccion del
biofisico proteccion hoy proteccion a 2052 | territorio del agua
Gestion delriesgoy | Escenario  actual | Cambio climéatico

cambio climatico

cambio climéatico

Conocimiento  de
las amenazas en el
territorio

Tendencia en la
ocurrencia de
eventos y
desastres de origen
natural

Sistemas de
conectividad,
infraestructura vy

servicios publicos

La movilidad | La  concentracion | Consolidacion  de
actual: corredores | del desarrollo en|una malla Vvial
viales y sistemas | cinco corredores departamental
de transporte urbana 'y rural,
completa y
eficiente
Déficit de servicios | La deficiencia de | Generacion de
publicos agua potable, | sistemas de
tratamiento de | abastecimiento,
aguas residuales y | provision y
manejo de residuos | prestacion de

servicios publicos

Productividad y | La condicion de la | La caida de los | Articulacién de las
competitividad economia valores de | cadenas
sostenible departamental competitividad por | productivas a las
deficiencia de | nuevas
movilidad aglomeraciones
El turismo en un
escenario 6ptimo
Sector minero - La extraccion de
energético los recursos no
renovables
compatible con la
visién
Ciudades y | Subdivision predial | EI escenario de | Control al
asentamientos rural, vivienda | tendencia: la huella | crecimiento urbano
humanos campestre y | urbana de Bogota | de Bogota 2052

suburbanizacién

en toda la Sabana

Patrimonio material
e inmaterial de
incidencia
supramunicipal

El turismo en un
escenario 6ptimo

Fuente: Elaboracion propia de la consultoria. 2019
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1.2 Escenario actual

La construccién del escenario actual es producto de la caracterizacion de los
diferentes subsistemas, lo que en sustancia establece la linea base para la
definicién de los escenarios tendencial y 6ptimo. A continuacion, se presenta el
escenario actual por cada uno de tales subsistemas.

1.2.1 Los suelos de proteccion hoy

Cundinamarca posee una rigueza ambiental que lo posiciona como uno de los
departamentos mas importantes en ecosistemas del pais. El departamento cuenta
con el 13% de las areas de paramo de Colombia, en donde se incluye el de
Sumapaz considerado el mas grande del mundo y ocupa el sexto puesto a nivel del
pais en areas de bosques; esto le permite tener una ventaja hidrica que definira su
desarrollo, por tanto, el ordenamiento territorial se debera hacer en torno a este
recurso. Sin embargo, el departamento no es ajeno al deterioro ambiental.

Las areas que se encuentran bajo la figura de area protegida, estan ligadas a
ecosistemas de paramos, bosques nublados, bosques alto andino y humedales que
albergan gran variedad de especies lo que los convierte en verdaderos santuarios
de flora y fauna, sin embargo, estas areas se encuentran sometidas a una
problematica ambiental asociada principalmente a conflicto de uso del suelo lo cual
ha propiciado una transformacion muy fuerte de los ecosistemas naturales,
poniendo en riesgo entre otros cuencas abastecedoras de agua.

Las areas protegidas en Cundinamarca son aproximadamente 553.027,68 Ha,
equivalentes al 23,1% del departamento. Su administracion esta a cargo de tres
corporaciones autonomas regionales, CAR, CORPOGUAVIO y CORPORINOQUIA.

El escenario actual muestra desconexion entre los diferentes suelos de proteccion,
lo que en la practica se debe al énfasis que los POT dan a la definicion de
componentes de la estructura ecoldgica principal en perspectiva de su conservacion
y proteccion, sin una vision integral del sistema ambiental.

De acuerdo con el estudio titulado “DIAGNOSTICO Y MONITOREO DE
DEGRADACION DE SUELOS POR EROSION EN LA CUENCA RIO GARAGOA-
SUBCUENCA RIO MACHETA- JURISDICCION CAR A ESCALA 1:100.000,
elaborado por la Corporacion Autonoma Regional de Cundinamarca CAR 2018, cita
gue la degradacion de suelos por erosion es una problematica a nivel nacional que
amenaza la calidad de vida de las comunidades, la seguridad alimentaria, aumenta
los riesgos a movimientos en masa y afecta los ecosistemas estratégicos para la
sostenibilidad de la biodiversidad.
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Figura 1.2 Erosién de los suelos: situacion actual
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Situacion actual de la erosién de suelos en la subcuenca del rio macheta, Grupo
Biodiversidad- suelos, CAR 2018.

Fuente: CAR, 2018.
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Por otra parte, los resultados obtenidos en el estudio de la linea base para el
Monitoreo y seguimiento de la degradacion de los suelos por erosion a escala
nacional, se encuentra que el 42% del territorio nacional presenta algun grado de
degradacion de suelos por erosién. Para la jurisdiccion de la CAR se estima que
cerca de 1.594.469 hectareas (87%) presentan algun grado de degradacion de
suelos por erosién y 158.225 (9%) hectéreas presentan procesos severos de
erosion, es decir que los horizontes superficiales completamente removidos y
horizontes sub superficiales expuestos. Las subzonas hidrograficas con mayor
magnitud de erosion son rio Seco y Magdalena (97%), Subcuenca rio Macheta-
Cuenca Garagoa (94%), rio Suarez (90%), Rio Bogota (82%) y rio Sumapaz (75%)
(Fuente IDEAM —UDCA 2015).

El recurso hidrico en Cundinamarca presenta diversas problematicas ambientales
gue limitan su disponibilidad, estas son entre otras:

e Baja calidad para el consumo atribuidas a la falta de tratamiento de aguas
residuales, de los usos inadecuados del suelo, el desarrollo de actividades
industriales y agropecuarias insostenibles y de la ausencia de autoridad
ambiental,

e Contaminacion de las fuentes abastecedoras por descargas de aguas
residuales domésticas, pluviales, industriales y agropecuarias,

e Uso inapropiado e inequidad en la distribucion del recurso

A todo lo anterior se suma el cambio climético evidenciado en las épocas de sequia
donde cuerpos de agua desaparecen totalmente provocando con ellos el
desabasteciendo de cerca del 45% de los municipios. Adicionalmente la red
hidrogréafica del departamento no cuenta con:

e Una vision regional, que condicione los planes de ordenamiento territorial y
los usos del suelo.

e Control en cada una de las actividades antropicas que destruyen el ciclo
hidrolégico.

e Recuperacion de los espacios propios de las fuentes hidricas para su
funcionamiento hidraulico normal, estos son, por ejemplo, areas de
inundacién y de almacenamiento en temporadas de excesos de agua.

e Sistemas integrales de captacion, almacenamiento y uso de aguas lluvia y
corrientes superficiales.

e Manejo apropiado de las aguas residuales que las habiliten para su reuso
dentro del ciclo productivo sostenible.

e Integracién comunitaria, pedagogia sobre la proteccion y conservacion del
recurso hidrico.

e Proteccion de cada uno de los componentes de la cuenca encargados de la
generacion, regulacién y conservacion del recurso hidrico.

17



Cundinamarca tiene la particularidad de presentar una notable heterogeneidad de
ecosistemas pues abarca ambientes secos o0 muy humedos, ademéas de montafias
cubiertas de paramos. Esta alta diversidad de ecosistemas y su complejidad
orografica han producido altos niveles de endemismo y riqueza de especies, que
los hace muy susceptibles a la pérdida y extincion de biodiversidad por procesos de
eliminacion (deforestacion) y fragmentacién de los ecosistemas.

El mapa de ecosistemas de Colombia elaborado por el Ministerio de Ambiente
muestra que el 74% de los ecosistemas de Cundinamarca ya no guardan su estado
natural, de acuerdo con la Lista Roja de los Ecosistemas Terrestres de Colombia —
2017, este 74% corresponde a Ecosistemas Transformados, principalmente por la
actividad antrépica, la cual continua aun presionando a los pequefios productores
hacia la periferia, cercana a los ecosistemas estratégicos, que los pone en condicién
de vulnerabilidad. Todo lo anterior se resume en incremento en los conflictos en el
uso del suelo, sobre todo en las areas de proteccion de los recursos naturales y
ecosistemas estratégicos.

Figura 1.3 Lista roja de los ecosistemas terrestres de Colombia.

on menor

Fuente: Minambiente. 2019
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De acuerdo con el Estudio Nacional del Agua IDEAM — 2018, cerca de 46 municipios
de Cundinamarca en sus cabeceras sufriran por desabastecimiento de agua en
épocas secas, estos son los que se ilustran con rojo en el mapa, como se puede
observar la mayor parte de los municipios periféricos al Departamento seran los mas
afectados y coinciden de cierta manera con la explotacién antropica en suelo de
proteccion. Lo anterior trae como consecuencia adicional la busqueda de fuentes
alternativas de abastecimiento hidrico como es el caso de las fuentes subterraneas
lo cual causa presién a este recurso si se hace de manera incontrolada.

La inclusién de proyectos de uso controlado del recurso hidrico subterraneo, podra
dar solucién a la problematica de desabastecimiento a por lo menos 39 de los 46
municipios susceptibles a este riesgo. Esto evidencia por una parte la vulnerabilidad
del recurso hidrico y por otra la necesidad de tener certeza del patrimonio
subterraneo y llevar a cabo las acciones de proteccion y conservacion de los suelos
en superficie.
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Figural.4 Suelos de protecciéon 2019

ANTIOOUIA

CaLDas

SANTANDER

BOYACA

LEYENDA

Sistema de areas protegidas

B Parques Nacionales Naturales de Colombia
0 Autoridad ambiental regional

M Areas protegidas de administracion privada

Fuente: Elaboracion propia de la consultoria. 2019

20



1.2.2 Escenario actual cambio climatico

La Politica Nacional sobre el Cambio Climatico tiene un conjunto de antecedentes
que se derivan de la firma (1992) y ratificacion (1994) de la CMUNUCC vy la
aceptacion del Protocolo de Kioto, que impone metas de reduccién de emisiones de
Gases de Efecto Invernadero (GEI). Colombia por su parte, lo ratifica mediante Ley
629 del 27 de Diciembre de 2000. Busca desarrollar un marco de cooperacion
internacional para limitar el aumento de la temperatura media mundial y limitar asi
el cambio climético resultante, ademéas de hacer frente a sus impactos. Es
indispensable incorporar la gestion del cambio climético para la toma de decisiones
de las autoridades y territorios con el propdsito de contribuir a un escenario futuro
sostenible, afrontando retos ambientales, sociales y econdémicos generados por
este, ligados al desarrollo de politicas sectoriales de bajas emisiones de carbono,
reduccion de emisiones por deforestacion y degradacion.

A nivel internacional se adiciona la Reduccion de Emisiones por Deforestacion
y Degradacion Forestal- REDD+, que tiene como objetivo estimular a los paises
en desarrollo para que contribuyan en los esfuerzos de mitigacion del cambio
climatico mediante: la reduccion de las emisiones de GEI y El aumento de las
remociones de GEI en la atmosfera terrestre por medio de la conservacion, gestion
y expansion de los bosques. En Colombia se adelantan acciones en respuesta al
cambio climatico, como la Estrategia Colombiana de  Desarrollo Bajo en
Carbono (ECDBC) la cual tiene como objetivo desligar el crecimiento de las
emisiones de GEI del crecimiento econdmico nacional y de sus sectores.

En Cundinamarca, la Ordenanza No. 066 de 2018, mediante su articulacion de
adaptaciéon al cambio climatico esta encaminada a reducir la vulnerabilidad de los
sistemas naturales y humanos ante los efectos reales o esperados de un cambio
climatico y a incrementar la resiliencia de territorios y comunidades frente al mismo.

Los objetivos y estrategia del Plan Nacional de Adaptacion al Cambio Climatico
(PNACC) se presentan en la Tabla 1.2.

Tabla 1.2. Plan Nacional de Adaptacion al Cambio Climatico

OBJETIVO ESTRATEGIA

Gestionar el conocimiento sobre el

cambio climatico y sus
potenciales.

impactos

Fortalecimiento de la gestibn del conocimiento
climatico, hidrolégico y oceanico, y sobre los
impactos potenciales de sus variaciones en el
contexto del cambio climatico.

Educacion, formacion, comunicacién y
sensibilizacion de publicas sobre el cambio
climatico.
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OBJETIVO

ESTRATEGIA

Fortalecimiento de capacidades para la adaptacion
al cambio climatico.

Incorporar la adaptacion al cambio
climético en la planificacion ambiental,
territorial y sectorial.

Incorporacién de la variabilidad y cambio climatico
en los instrumentos de planificacién del Estado.

Evaluacion de permisos ambientales con criterios
de adaptacién al cambio climatico.

Desarrollo de proyectos de inversion resilientes.

Promover la transformacion del
desarrollo para la resiliencia al cambio

Implementacion de medidas territoriales 'y
sectoriales de adaptacion al cambio climatico.

climético.

1.2.2.1 Efectos de los cambios de temperatura y precipitacién 2019

Los efectos del cambio climéatico en el 2019 respecto a precipitacion y temperatura,
presenta cuatro puntos de vista, el primero el cambio en si, es decir, el aumento de
la precipitacion que se ha venido presentando y el aumento y disminucion de la
precipitacion que puede generar potenciamiento en fendmenos de remocion en
masa e inundaciones, ya que este aumento no se presenta de manera distribuida
sino de manera drastica y en caso de disminucion en pérdida de pastos y cultivos,
asi como cambios de ecosistemas, por ejemplo a ecosistemas secos, subxerofiticos
y xerofiticos. Segundo el efecto en la oferta hidrica, tercero como afecta en la
produccion y cuarto el impacto en los ecosistemas estratégicos.

1.2.2.2 Efectos del cambio climatico en la oferta hidrica 2019

El escenario actual de cambio climatico permite identificar una reduccion de la oferta
hidrica de mas del 30% sobre el valle del rio Magdalena, cuenca rio Negro, rio
Ubaté, y rio Sogamoso con el 36,33%, seguido con reduccion entre el 10 y el 30%
entre el del corddbn NE —SW, cuencas rio Bogota, rio Carare y rio Sumapaz con el
35,74%, cuyas zonas se hallan con aumento de la presion demografica, reducciéon
de los ecosistemas estratégicos asociados a los Boques Tropicales y a los paramos
y extension de las fronteras agricolas. En la Tabla y Figura siguiente se observa
estos resultados.

Tabla 1.3 Areas y porcentajes del escenario actual de afectacion al recurso hidrico por
cambio climético

Categoria Area (Ha) %

Menores de -30% | 818.932,70 36,33
Entre -30% a -10% | 805.580,30 35,74
Entre -10% a 10% | 444.352,86 19,71

Entre 10% a 30% 184.843,18 8,20
Fuente: célculos propios, ENA, IDEAM, 2018
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Figura 1.5 Escenario actual de afectacion al recurso hidrico por cambio climético

Afectacion del recurso
e hidrico por cambio
- _— imAatico"
] climatico:
] Entre 10% a 30%
Entre -10% a 10%
0 Entre -30% a -10%
@ Menores de -30%

Fuente: Elaboracion propia a partir de informacion ENA, IDEAM, 2018
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1.2.2.3 Cambios de temperatura y precipitacion 2019

Los cambios de temperatura y precipitacién para el presente escenario, establecido
a partir de las proyecciones de la Tercera Comunicacion Nacional de cambio
climatico con proyeccién 2011 a 2040), donde indican que los sectores que
actualmente se ven con mayor afectacion corresponden al valle del Magdalena y
sobre el pie del monte llanero, siendo un 35,89% del departamento, este territorio
esta viviendo los mayores incrementos de temperatura y las zonas de mayores
reducciones de precipitacion.

Sobre la franja NE —-SW se evidencia bajos aumentos principalmente en
temperatura, siendo un 41,65 % del territorio, la clase media corresponde a los
aumentos porcentuales de la precipitacion.

El fendmeno ENOS se desarrollara con mayor intensidad, aumentando la amenaza
hidrometeoroldgica sobre el cordon central del departamento con inundaciones y
fendmenos de remocidon en masa y sequias hacia las franjas oriental y occidental.
En la Tabla y Figura siguientes se observa estos resultados.

Tabla 1.4 Areas y porcentajes del escenario del actual de cambio climatico

Categoria Area (Ha) %
Muy Bajo 320.546,25 14,22
Bajo 938.659,13 41,65
Medio 176.517,68 7,83
Alto 808.929,67 35,89
Muy Alto 6.215,68 0,28

Fuente: elaboracion propia a partir de informacion Ajustado de Tercera Comunicacion Nacional (TCCN), 2015

1.2.3.4 Efectos del cambio climatico en la oferta hidrica 2019

Las zonas con mayores areas de conflicto de uso por pérdida de coberturas
naturales coinciden con las zonas que actualmente presentan altos a moderados
cambios de las variables climatoldgicas, por lo que su reducciéon influye en el
comportamiento actual de la componente estudiada, ya que son zonas que
amortiguan el aumento de la temperatura y son reguladores hidrolégicos naturales.
Los datos de éareas protegidas son 33.893 hectareas y el 27,4% presentan
afectacion por cambio climético. En la Tabla y Figura siguiente se observa estos
resultados.
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Tabla 1.5 Areas y porcentajes del escenario actual de efectos del cambio climético en
ecosistemas estratégicos

Areas protegidas 335.893,29 Ha
91.973,15 Ha, que hace referencia al 27,4 % de

afectacion de &reas protegidas.
Fuente: ajustado de Tercera Comunicacion Nacional (TCCN), 2015

Conflicto

Figura 1.6. Escenario actual de cambio climéatico

Variabilidad Climatica

Bl Bajo aumento de |la temperatura con disminucién de precipitacion

) Moderado aumento de |la temperatura con disminucién de precipitacién
Moderado aumento de la temperatura con alto aumento de precipitacion
Moderado aumento de la temperatura con fuerte disminucion de precipitacion

. Alto aumento de la temperatura con disminucion de precipitacion
Bajo aumento de la temperatura con alto aumente de precipitacion

@ Alto aumento de la temperatura con alto aumento de precipitacion

Fuente: Elaboracion propia a partir de informacion Ajustado de Tercera Comunicacion Nacional (TCCN), 2015.
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Figura 1.7. Escenario actual de efectos del cambio climatico en ecosistemas estratégicos

@ Areas de conflicto
Zonas de Impacto

Cultivos
[ Pastos
() Area de Proteccion

Fuente: Elaboracion propia a partir de informacion ajustado de Tercera Comunicacion Nacional (TCCN), 2015
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1.2.3.5 Vulnerabili

dad de la produccion agricola 2019

Las condiciones de los cambios actuales que estan atravesando el clima junto con
el tipo de cultivo predominante, permite identificar las zonas cuyos cultivos son
susceptibles a estos cambios generados por los componentes climatolégicos.
Donde se estd viendo afectada especialmente el costado occidental del
departamento, por lo que dicha condicién puede afectar la economia de la region.

La cafia panelera con una afectacién por cambio climéatico muy alto y alto con el
6,64%, maiz y yuca con el 6,10%, platano y maiz con el 8,01%, y papa con el 1,44%.

Eso no significa que los cultivos que estén en medio y bajo en el escenario actual
de cambio climético no sean afectados, solo que se presenta en menor intensidad.

En la Tabla y Figura siguiente se observa estos resultados.

Tabla 1.6 Areas y porcentajes del escenario actual de vulnerabilidad de la produccion

agricola por cambio climéatico

Cultivo Area (Ha) %
Cafia Panelera 149.739,02 6,64
Maiz y Yuca 137.410,43 6,10
Papa 32.359,47 1,44
Platano y Maiz 180.510,41 8,01

Fuente: Ajustado de Tercera Comunicacion Nacional (TCCN), 2015
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Figura 1.8. Escenario actual de la vulnerabilidad de la produccidn agricola por cambio
climatico
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Fuente: Elaboracion propia a partir de informacion Ajustado de Tercera Comunicacion Nacional (TCCN), 2015
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1.2.4 Conocimiento de las amenazas en el territorio

Se busca contribuir al mejoramiento de la calidad y bienestar de los habitantes del
departamento, mediante el direccionamiento de acciones de nivel nacional,
departamental, provincial y municipal alrededor de los procesos misionales de
conocimiento del riesgo, reduccion del riesgo, atencion y manejo de desastres,
enmarcados en la Politica Nacional de gestion del Riesgo de Desastres (Ley 1523
de 2012), el Plan Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres y a la Politica
Publica adoptada por el departamento mediante la ordenanza No. 066 de 2018.

Tabla 1.7. Objetivos, estrategias, programas y proyectos de la Politica Publica de Gestion de

Riesgo.
OBJETIVOS ESTRATEGIAS PROGRAMAS Y
PROYECTOS

1. Avanzar en el | 1.1. Conocimiento e | Realizacion de estudios
conocimiento del investigacion sobre | de amenaza,
riesgo de desastres el riesgo de | vulnerabilidad y riesgo a
en el territorio del desastres y cambio | nivel detallado en
departamento climatico en el | aquellos municipios con
departamento el mayor numero de

familias localizadas en
zonas de alto riesgo o
amenaza.

Elaboracion de estudios
de amenaza a nivel
municipal, provincial y
departamental, junto con
la actualizacién periédica
de los estudios
existentes.

Realizacion de estudios
de vulnerabilidad y riesgo

a nivel municipal,
provincial y
departamental que
permitan la cuantificacion
de perdidas

Desarrollar lineas de
investigacion que

permitan la incorporaciéon
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OBJETIVOS

ESTRATEGIAS

PROGRAMAS Y
PROYECTOS

de amenazas asociadas
al cambio climatico tales

como las sequias o0
vendavales

Construccion de
indicadores  para la
evaluacién de la
resiliencia del
departamento

2. Disminuir las
condiciones de riesgo
existentes y futuras

2.1. Mitigacion,
prevencion y control
de las condiciones
de riesgo actuales y
futuras

Intervencion correctiva o
ejecucion de obras de
mitigacion focalizadas en
las zonas con el mayor
namero de familias en
zonas de alto riesgo,
conducentes a disminuir
su exposicion 0
vulnerabilidad fisica.

Ejecutar el reforzamiento

estructural en la
infraestructura  esencial
del departamento, de
manera progresiva.

Desarrollo e

implementacion de un
sistema de inventario,
seguimiento y control de
las zonas generadoras
riesgo, tendientes a
convertir dichas areas
degradadas en zonas de
reserva.

2.2. Transferencia
financiera del riesgo

Implementacién de un

programa de
transferencia financiera
del riesgo, donde las

pérdidas econémicas por
la materializacién de los
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OBJETIVOS ESTRATEGIAS PROGRAMAS Y
PROYECTOS
escenarios de riesgo

sean transferidas a un
tercero financiero.

3. Garantizar un
oportuno 'y eficaz
manejo de desastresy
respuesta  oportuna
ante emergencias

3.1. Manejo de desastres
y respuesta oportuna

Revisién, actualizacion,
elaboracion y adopcion
de los planes municipales
de gestién del riesgo de
desastres, en los
municipios que no han

adoptado el  mismo
mediante  decreto 0
carecen de este
instrumento.

Formacion y capacitacion
para la respuesta del
personal de las entidades
operativas, tanto oficiales
como voluntarias, para
garantizar una respuesta
oportuna y eficaz ante
emergencias

Disefio e implementacion
de Sistemas de Alertas
Tempranas con
participacion comunitaria
a nivel municipal vy
provincial en zonas con

un potencial de
afectacion importante
sobre la poblacion.

Fortalecimiento del

voluntariado y recursos
tecnolégicos para la
respuesta ante
emergencias o desastres.

4. Fortalecer la
gobernanza del riesgo

4.1. Gobernanza del
riesgo y desarrollo

Fortalecimiento
institucional en los
municipios y provincias
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OBJETIVOS

ESTRATEGIAS

PROGRAMAS Y
PROYECTOS

social e institucional
de la gestion

con el mayor nimero de
personas afectas por
eventos de origen
hidrometeoroldgico y con
menor capacidad de
gestion.

Consolidacion
institucional del Sistema

Departamental de
Gestion del Riesgo de
Desastres y el

fortalecimiento de Ia
capacidad institucional de
la UAEGRD.

Fortalecimiento de
consejos municipales
para la gestion del riesgo
de desastres.

Implementacion de
Centros Provinciales para
la Gestion del Riesgo.

Promocién de espacios y
mecanismos de
participacion multinivel en
las instancias del SDGRD
a escala municipal vy
provincial, y participacion
de la comunidad en la
formulacion.

Disefio, promocién vy
fortalecimiento de la red
social de gestion del
riesgo y cambio climético
con  participacion  de
sociedad civil, sector
privado y asociaciones
sociales y comunitarias.
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OBJETIVOS ESTRATEGIAS PROGRAMAS Y
PROYECTOS
implementacion y

revision periodica de los
planes locales de gestion
del riesgo y cambio
climético en todos los
municipios y provincias.

5. Facilitar mecanismos

de comunicacion,
informacion y
educaciéon para la

gestion del riesgo de
desastres

5.1. Informacién y
comunicacién para
la gestion del riesgo
de desastres

Realizacion de encuestas
peribdicas  sobre la
percepcion del riesgo por
parte de la poblacién con
cubrimiento

departamental y
municipal

Desarrollo de una
plataforma  tecnoldgica
que permita la

interoperabilidad de los
sistemas de informacion y
comunicaciones de las
entidades del SDGRD

Disefilo del Observatorio
del riesgo que incluya: un
centro de monitoreo
(adquisicion, transmision
y almacenamiento de
datos sobre riesgos en
tiempo real, y que integre
las  diferentes redes
hidrometeorolégicas

existentes) y una unidad

de procesamiento vy
analisis de informacion.

Implementacién de
estrategias de
comunicacion para la
gestion del riesgo
multinivel que permita el
empoderamiento y
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OBJETIVOS ESTRATEGIAS PROGRAMAS Y
PROYECTOS

conocimiento de las
comunidades y que se
traduzca en cambios de
comportamientos y
practicas de intervencién
e interaccion con el

ambiente mas
tecnificadas y
ambientalmente
sostenibles.

Fuente: Politica Publica Departamental para la Gestion del Riesgo de Desastres de Cundinamarca (2018)

De los 116 municipios del departamento, a la fecha se han actualizado los estudios
basicos de amenaza en 70 de ellos conforme al Decreto 1807 de 2014, dando
alcance a la escala requerida para la incorporacion de la gestion del riesgo en los
planes de ordenamiento territorial, y representando el 60.3% de las
municipalidades. Lo anterior da cuenta del importante esfuerzo del departamento
para promover el conocimiento del riesgo en los municipios, a la luz del principio de
precaucion, particularmente en aquellos de categoria 6, hacia los cuales se han
canalizado principalmente los recursos.

Se cuenta con esfuerzos importantes a nivel nacional para la zonificacion de las
amenazas de origen natural (Figural.9), a escala regional donde se destacan los
mapas de inundacion a escala 1:100.000 del IDEAM — IGAC (2012) e IDEAM
(2016), junto con el Mapa de Susceptibilidad a movimientos en masa a escala
1:100.000 del SGC (2015), sin embargo, a nivel de avenidas torrenciales la
propuesta de zonificacion corresponde al Mapa de flujos torrenciales a escala
1:500.000 del IDEAM (2010), los cuales alcanzan a cubrir totalmente el
departamento.

Cuando se aumenta la escala de la informacion, obtenida a partir de estudios
basicos de amenaza (1:25.000) en el marco de planes de ordenamiento territorial y
POMCAS, el cubrimiento es parcial a nivel departamental, donde el mayor avance
se presenta en la zonificacion de amenaza por movimientos en masa, pero a nivel
de inundaciones y especialmente avenidas torrenciales el cubrimiento espacial es
aun incompleto.
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Figural.9 Zonificacién por inundaciones, movimientos en masay avenidas torrenciales a

escala 1:100.000
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Fuente: Elaboracién propia a partir de informacién Departamento Nacional de Planeacion (2018)

Figura 1.10 Zonificacion de amenaza por inundaciones, movimientos en masay avenidas

torrenciales a escala 1:25.000
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Fuente: Elaboracion propia a partir de estudios basicos y POMCAs. 2019

Desde la adopcién de la Lay 1523 de 2012, la Corporacion Autonoma Regional de
Cundinamarca, ha identificado en el &rea de su jurisdiccion un total de 2004 puntos
criticos, distribuidos en: 106 por avenidas torrencial, 247 por incendio forestal, 770

por inundacién, 802 por movimientos en masa.
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1.2.4.1 Eventos y efectos en la poblacion

A partir de los datos de la UNGRD y la UAEGRD, donde se reportan las
emergencias (grafico de columnas) y personas afectadas (grafico de lineas y
puntos) atendidas por estas instituciones durante el periodo de 1998 hasta 2018, se
evidencié que uno de los eventos con mayor recurrencia en el departamento,
corresponde a los incendios forestales (Figural.1ll), particularmente hacia las
provincias de Gualiv4, Guavio y Oriente, no obstante, el resto del departamento no
es ajeno a este evento, salvo hacia las provincias de Medina y Magdalena Centro,
donde el registro de emergencias es mucho menor. Cabe sefalar que, si bien los
incendios son un evento con una alta recurrencia, el nimero de personas que se
han visto afectadas es minimo. En cuanto a inundaciones, las tres provincias mas
afectadas corresponden a Alto Magdalena, Sabana Centro y Bajo Magdalena, y la
mayor poblacién afectada se concentra hacia Bajo Magdalena, Alto Magdalena, y
Soacha. Para movimientos en masa las provincias de Rionegro, Oriente y
Tequendama muestran la mayor recurrencia de eventos, mientras que el mayor
numero de personas afectadas se presenta hacia Rionegro, Soachay Tequendama.

Figural.ll Reporte de eventos por tipo, provinciay personas afectadas en el departamento
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Fuente: Elaboracion propia a partir de informacion los registros de la UNGRD y la UAEGRD. 2019
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En la Figural.1l y Figura 1.12. se presenta la representacion cartogréafica de la
ocurrencia de eventos y el numero de personas afectadas discriminado a nivel de

provincia a partir de la espacializacion de los datos anteriores.

Figura 1.12 Ocurrencia de eventos naturales y persona afectadas en el Departamento
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Figural.13 Personas afectadas por municipio desde 1998 - 2018
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Fuente: Elaboracién propia de la consultoria. 2019

A nivel temporal, se resalta el aumento en la recurrencia de los incendios forestales,
sin embargo, el nUmero de personas afectadas por estos es minimo en relacion con
los movimientos en masa y las inundaciones (grafico de areas naranja y azul
respectivamente). Con respecto a las inundaciones se destaca su notable
recurrencia y el nimero personas afectadas (personas fallecidas, heridas y
desaparecidas) donde los picos se registraron entre el 2006 y el 2011, este ultimo
siendo particularmente intenso puesto que se alcanzd a reportar un total 72.317
personas. En este mismo periodo, se presentaron las mayores afectaciones a la
poblacién por movimientos en masa, a pesar de que la recurrencia de los eventos
fue menor en relacion con los afios 2016 y 2017. Es importante notar como a partir
del 2011 y la posterior implementacion de la politica nacional para la gestiéon del
riesgo, los efectos negativos sobre la poblacion se han reducido considerablemente
gracias a los esfuerzos para lograr una ocupacion ordenada, sostenible y segura
del territorio.
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Figural.14 Reporte de emergencias naturales y nimero de personas afectadas
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Fuente: Elaboracion propia a partir de informacion de los registros de la UNGRD y la UAEGRD. 2019

1.2.4.2 Exposicion a amenazas

De acuerdo con el Departamento Nacional de Planeacion (DNP), siete
departamentos tienen mas del 50% de su poblacidn expuesta a amenazas
hidrometeoroldgicas, donde el departamento de Cundinamarca encabeza la lista al
tener el 62.3% de su poblacion expuesta, lo cual es el doble del promedio nacional.
Por otra parte, dentro de los 10 primeros municipios con la mayor poblacion
expuesta, Cundinamarca tiene 3. Sasaima, Nocaima y Pandi (jError! No se e
ncuentra el origen de la referencia.).

Figural.15 Porcentaje de la poblacién expuesta a amenazas de origen hidrometeorolégico
por departamento.
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Fuente: Elaboracion propia a partir de informacion Departamento Nacional de Planeacion (2018).
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Tabla 1.8 Municipios con la mayor poblacién expuesta

Municipios con Mayor poblacién expuesta

Municipio Poblacion Expuesta
1 Sasaima - Cundinamarca 10.828
2 Muzo — Boyaca 8.668
3 Nocaima — Cundinamarca 8.157
4 Maripi — Boyaca 7.335
5 Bochalema — Norte de Santander 7.103
6 Buenavista — Boyaca 5.751
7 Pandi — Cundinamarca 5.717
8 Pamplonita — Norte de Santander 4.971
9 Armenia — Antioquia 3.945
10 Durania — Norte de Santander 3.679

Fuente: Elaboracion propia a partir de informacion Departamento Nacional de Planeacion (2018).

La Contraloria del Departamento de Cundinamarca, en su revision anual frente al
componente de gestidn del riesgo, con corte a 2016 reporta el nimero de familias
localizadas en zonas de alto riesgo o0 amenazas naturales, donde la provincia de
Rionegro, Ubaté y Sabana Occidente encabezan la lista debido a que concentran el
mayor numero de familias en estas zonas (Figural.16 y Figural.17)
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Figural.16 Familias localizadas en zonas de alto riesgo discriminadas por provincia
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Fuente: Elaboracion propia a partir de informacién Contraloria Departamento de Cundinamarca (2016).

Figural.17 Familias localizadas en zonas de alto riesgo 0 amenaza por eventos de origen
natural.
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1.2.4.3 Vulnerabilidad Social

La vulnerabilidad social ha sido evaluada por el DNP a través de la estimacion del
indice de Pobreza Multidimensional (IPM), considerandose: alcantarillado, nivel
educativo, acceso a fuentes de agua potables, analfabetismo, rezago escolar,
inasistencia escolar, aseguramiento a sistema de salud, atencion integral a la
primera infancia, y material inadecuado de las paredes exteriores. Se esperara
entonces que los principales afectados por la materializaciébn de escenarios de
riesgo ocurrirdn en las poblaciones con mayor vulnerabilidad socioeconémica.

Frente a este indicador, el departamento de Cundinamarca presenta una posicion
favorable en relacién con los demas departamentos, un indice de Pobreza
Multidimensional bajo y en consecuencia una baja vulnerabilidad social, por debajo
del promedio nacional.

Figural.18 Vulnerabilidad Social a partir de la evaluacion del indice de Pobreza
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Figural.19 Mapa de vulnerabilidad para el departamento de Cundinamarca
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1.2.4.4 indice de capacidades

A partir de la evaluacion de los componentes financiero, econémico y de gestién del
riesgo, el DNP clasifico a los municipios del departamento en cuatro categorias,
encontrandose que 66 municipios se encuentran en los grupos 3 y 4, es decir con
una buena capacidad de atencién frente a las emergencias.

Figural.20 Mapa de indice de capacidades por municipio para el departamento.
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Mapa de indice de capacidades
Puntaje promedio de los municipios
de Cundinamarca y Bogota D.C. por
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Fuente: Departamento Nacional de Planeacion a partir del DANE 2014.

Por otra parte, la contraloria del departamento reporta que solo 16 municipios no
han adoptado a 2016 el Plan Municipal de gestion de Riesgo de Desastres mediante
decreto, no obstante, en todos los municipios se cuenta con un consejo municipal
de gestion del riesgo (Figural.21). Asi mismo, 46 municipios no cuentan con un
inventario actualizado de zonas de amenazas y riesgo de origen natural en su Plan
de Ordenamiento Territorial, Plan Basico de Ordenamiento Territorial 0 Esquema de
Ordenamiento Territorial de acuerdo con la Contraloria (Figural.22).
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Figural.21 Municipios que han adoptado mediante decreto el Plan Municipal de Gestion de
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1.2.4.5 indice municipal de gestion del riesgo de desastres ajustado por
capacidades

Con el fin de diagnosticar y medir el riesgo, el Departamento Nacional de Planeacion
ha implementado el indice Municipal de Riesgo de Desastres Ajustado por
Capacidades, el cual mide el riesgo en las municipalidades del pais frente a eventos
de origen hidrometeorolégico y las capacidades de las autoridades territoriales para
gestionarlo.

De acuerdo con los resultados del DNP, el municipio de Paime obtuvo un puntaje
de 74.1 en su indice de gestion del riesgo ajustado por capacidades, ocupando la
novena posicion dentro de los primero 10 lugares a nivel nacional, ello implica que
el municipio tiene un nivel de riesgo alto frente a amenazas de origen
hidrometeorolégico y su capacidad para gestionarlo es muy baja. A nivel
departamental los municipios con similar condicidon corresponden a La Palma, La
Pefia, El Pefidn, Yacopi, Topaipi, Caparrapi, Utica, San cayetano y Villagomez
(Figural.23).

Figural.23 Mapa de indice de riesgo ajustado por capacidades
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1.2.4.6 Recursos destinados a labores de conocimiento

En términos generales la inversidbn de recursos economicos para labores de
conocimiento del riesgo a escala municipal, es decir a nivel de estudios béasicos
(1:25.000) es considerable, alcanzado un acumulado de cerca de 32 mil millones de
pesos en lo corrido del 2012 hasta el 2018, mientras que para atencién de
emergencias se han invertido cerca de 27 mil millones de pesos desde 1998 hasta
2015. Al comparar a nivel nacional la tasa promedio de poblacién afectada por cada
mil habitantes en relacién con el PIB per cépita, el departamento se encuentra en
una posicion intermedia con una tasa menor al 10%, sin embargo, como se observa
en la Figural.24, la tasa de Cundinamarca esta por encima de otros departamentos
con un PIB per cépita menor, tales como Atlantico, Huila, Tolima, Bolivar y Quindio.

Figural.24 Tasa de poblacion afectada por eventos hidrometeorolégicos (2010-2015) vs PIB
per capita (2015)
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En cuanto a la inversion de recursos para el conocimiento del riesgo, bien sea
mediante la realizacion de estudios de zonificacion de la amenaza o en el marco de
los ajustes y actualizacion de planes de ordenamiento territorial en los municipios,
se encuentra que las provincias con la menor inversién econémica acumulada,
abarcado el periodo 2012-2018, corresponden a las provincias de Medina, Guavio,
Sabana Centro, y Ubaté. Mientras que las provincias con las mayores inversiones
corresponden a Rionegro, Tequendama, Magdalena Centro y Gualiva.
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Figural.25 Inversién acumulada en labores de conocimiento del riesgo (estudios béasicos y
revisién y actualizacion de POT) por provincia.
INVERSION ACUMULADA 2012-2019 ($cop)
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Fuente: Elaboracion propia a partir de informacién en el portal Unico de contratacion SECOP.
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Al evaluar la distribucion de estos recursos considerando el area de la provincia en
km?, se observa que Medina ($372.606/km?), Guavio ($428.983/km?) y Bajo
Magdalena ($829.681/km?) presentan la menor inversién por unidad de area,
mientras que las provincias con la inversion mas alta corresponden a Soacha
($9.026.769/km?) y Tequendama ($320.4042/km?). No obstante, al comparar el
monto acumulado en relacion con la poblacion de cada provincia a partir del censo
2018, se observa que los menores valores per capita se presentan en las provincias
de Sabana Centro, Sabana Occidental y Soacha, cuyos valores fluctian entre
$2500 y $4300 por persona.

Cuando se compara la inversion acumulada por unidad de area en relacion con el
numero de asentamientos (grandes ndcleos provinciales, nucleos subprovinciales,
pequefios ndcleos y aglomeraciones lineales), la poblacion, y el nimero de familias
en zonas de alto riesgo, los datos sugieren que la inversién de los recursos no
necesariamente esta focalizada en funcion de estas variables. Asi mismo se logra
evidenciar que el numero de asentamientos, la poblacién y la tasa de crecimiento
de esta, no se encuentran correlacionadas necesariamente con los datos de
personas y viviendas afectados por eventos naturales. Por ejemplo, la provincia de
Soacha a pesar de tener una tasa de crecimiento del 132% (1993-2018) y la mas
alta del departamento, no es la provincia con el mayor nimero de personas
afectadas por eventos hidrometeorol6gicos como es el caso de Bajo Magdalena.

48



Figural.26 Asentamientos e inversion por km? para labores de conocimiento del riesgo.
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Figural.27 Poblacién e inversion por km? para labores de conocimiento del riesgo.
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1.2.5 La movilidad actual: corredores viales y sistemas de transporte

Segun el plan estratégico del Sistema de Movilidad 2030, a nivel nacional existen
probleméticas debido a la confrontacion permanente entre los flujos de personas y
carga, ya que ambos deben convivir y competir por una misma infraestructura de
transporte. Bajo el enfoque del entorno urbano, si se tiene una distribucion mas
organizada con una red de carga consolidada en la regién y se aplican medidas que
ayuden a regular el uso de las infraestructuras de transporte, permitira que la
convivencia entre los flujos de mercancia y los flujos de las personas coexistan de
forma integra.

Los principales corredores que estructuran la infraestructura de entrada y salida de
la region tienen en Bogota D.C. el principal origen y destino de la movilidad de carga
en el departamento de Cundinamarca, el cual se centra en cinco accesos directos
articulados a la red regional y nacional:

e La Autopista Sur, la cual conecta directamente con los municipios de Soacha
y Sibaté y representa la principal via de salida hacia el puerto de
Buenaventura y el suroccidente del pais.

e La Calle 13 o Avenida Centenario, la cual conecta de forma directa con los
municipios de Mosquera, Funza, Madrid, y el nodo subregional de Facatativa,
de donde es via de salida hacia el occidente del pais.

e La Calle 80, conexion con Cota, El Rosal y otros municipios como Funza y
Chia, la cual facilita la movilidad en la region en sentido occidente-norte, y es
la principal conexién hacia la ciudad de Medellin.

e La Autopista Norte o avenida NQS, la cual conecta a Bogota con los
municipios de Chia, Cajica, el nodo subregional de Zipaquira y de alli, con
Tunja y el norte del pais.

e La ViaLa Calera, la cual comunica con este municipio al oriente, para luego
conectarse con otras vias que permiten la conexion a los municipios del
norte.

e La Autopista al Llano, la cual se conecta con Villavicencio y el oriente del
pais.

La concentracidn de origenes y destinos se produce en el corredor de la Calle 13 al
interior de Bogota D.C. Sin embargo, la concentracion actual de zonas industriales
en la region no se produce Unicamente en este corredor. La figura siguiente
evidencia también una fuerte concentracion de centros atractores y generadores de
vehiculos de carga en tres localizaciones adicionales: Calle 80, Autopista Sur y en
Tocancipa.
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Figural.28 Longitud de vias nacionales por provincia: mapa sintesis
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Fuente: Elaboracion propia a partir de informacion Secretaria Distrital de Movilidad, 2018

Es importante mencionar que los flujos de carga nacionales utilizan Bogota como
gran polo logistico y centro de paso para conectar los principales puertos del pais.
La falta de infraestructura vial de capacidad, asi como la ausencia de centros
logisticos de distribucion en la regién, provoca que los flujos de carga tengan que
acceder al interior de la red vial distrital, con implicaciones sobre el trafico urbano,
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entre los cuales se destacan congestion vehicular en los accesos, pérdida de
competitividad, incremento de costos del traslado de mercancias entre otros.

Cabe anotar que esta problematica no ha sido enfrentada conjuntamente por los
municipios de la region, sino que se ha realizado una planificacion individualizada
sin coordinacién entre ellos. El reto principal es crear una coordinaciéon mediante
acuerdos y organismos de gestion regional que responda por todos los modos de
transporte y centros de transferencia modal, apostando por la integracion de
sistemas.

Teniendo en cuenta que la Sabana de Bogota es el principal mercado del pais para
la entrada de productos, esto aumenta las probabilidades de economias de escala
en carga y logistica; para propiciar esto resulta necesario la consolidacion del
sistema de infraestructuras viales y centros logisticos.

Para complementar la consolidacion de infraestructuras en la region resulta
imprescindible la aplicacion de medidas de gestion, tanto de la regulacion del
transporte, como de ordenamiento del territorio. De esta manera, si se favorece un
desarrollo regional desconcentrado, permitird mayores alternativas de crecimiento
economico y de poblacion, generando un mayor equilibrio en la region y en la misma
linea, el fortalecimiento de la oferta de dotaciones y de empleo en los centros
urbanos, ayudara a disminuir los desplazamientos entre municipios por relaciones
laborales y demanda de servicios.

e Los principales corredores de carga se dan en las vias nacionales que
conectan el centro occidente desde y hacia la Sabana de Bogota. Los flujos
de entrada y salida son similares en ambos corredores en los limites del
Distrito.

e Laconcentracion de zonas industriales y logisticas en la Regidn se dan sobre
las vias nacionales en la Sabana de Bogota.

e Los flujos de carga nacionales utilizan Bogota, ademas de como gran polo
logistico, como centro de paso para conectar los principales puertos del pais.

e La falta de infraestructura vial de capacidad en la Region provoca que los
flujos de carga tengan que acceder al interior de la red vial distrital, con las
implicaciones que ello tiene sobre el trafico urbano. Esto conlleva a conflictos
por congestion vehicular en los accesos, y a la pérdida de competitividad,
puesto que los costos del traslado de mercancias y personas aumentan.

e Es necesaria la consecuciéon de polos y plataformas logisticas, asi como la
consecucion de una red vial que dé cobertura a las necesidades de los flujos
de carga, y de tal forma eliminar los traficos de paso en el interior de Bogota.

e La localizacion de polos logisticos en la Region creard oportunidades de
desarrollo que incrementaran la competitividad de Bogota-Region en todos
los aspectos.

e Las proyecciones identifican el gran potencial del corredor Funza- Cota para
la implementacion de actividades econdémicas. Este fendmeno ya esta
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sucediendo, y el momento idéneo para conseguir un ordenamiento y
planificacion del transporte que asegure una via competitiva y sostenible en
el futuro.

1.2.5.1 Plataforma logistica de occidente

En estudio anteriores se han propuesto algunas soluciones para la gestién del
transporte de carga, una de las soluciones planteadas ha sido la implementacion de
una plataforma logistica en la via de mayor flujo de cargas en Bogota-Region, la
Calle 13. Como se muestra en la figura siguiente, se plantea la localizacion de dicha
plataforma al norte de Facatativa

Figural.29 Corredores nacionales y anillos viales de la
Plataforma Logistica de Occidente PLOCC
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Fuente: Elaboracion propia de la consultoria a partir de informacion
Plataforma Logistica de Occidente. 2019
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Esta propuesta fue elaborada para Bogota Region Dindmica en 2017 y se realizd
un estudio de mercado, analisis de la funcionalidad y definicién de la estrategia de
gestion de suelos que determine la viabilidad técnica del proyecto plataforma
logistica de Sabana de occidente.

El area de influencia de la plataforma, como se puede observar en la figura
siguiente, cubriria tanto la Calle 13 como la Calle 80, aprovechando la conexion vial
entre Facatativa y El Rosal y la DEVISAB, la via entre Mosquera y la interseccion
de SIBERIA, dando servicio tanto el actual aeropuerto de El Dorado como el futuro
aeropuerto El Dorado Il planificado en las cercanias de Facatativa, lo que la
dispondria en una situacién ventajosa para gestionar la logistica de importante
cantidad de flujo de carga que accede por el aeropuerto.

Figural.30 Zonade Influencia de Sabana Occidente

fo_Gogota
= Rel_Frsiwiaha_\3
— o AX VR S A

sHheexcia 1-2-J km

e e

ety Doty

Fasx Case 1 00 000

P Naw | 000 000

PUINTE SASE CANTOSAFCA

Ve A dson s L

harisonk Ascciados

I e Al i
O
. B e e L )

W LMW GAR A L TCEATE
b~y ————— v —

| —— 01

Fuente: Elaboracioén propia a partir de informacion
Plataforma Logistica de Occidente. 2019

A nivel regional se busca mejorar las condiciones para las operaciones de comercio
exterior desde Sabana de Occidente, gracias a las mejoras en los accesos y las
vias de comunicacion hacia las principales regiones de Colombia (Caribe, Pacifico,
Eje cafetero, Llanos), asi como el gran potencial que tiene la Sabana de Occidente
para desarrollar un eje de logistica multimodal (férreo, carretero, poliducto, aéreo).

e Laregion de Bogota — Cundinamarca es la de mayor contribucion al Producto
Interno Bruto de Colombia (PIB), aportando el 27% del total nacional.
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Existe una especializacion territorial en la Region, con un eje manufacturero
(Calle 13 y via Bogota — Tunja), una zona comercial (Cota, Tenjo y Chia), y
agroindustria (La Calera, Choachi y Bojaca) y un centro regional mixto en
Zipaquira.

Bogota se muestra como gran centro de atraccion de actividades econdmicas
y personas, pero se plantea la posibilidad de extender la funcionalidad de
servicios a los municipios del primer anillo y a los polos regionales de
Zipaquirda y Facatativa, principalmente cuando el acceso al Distrito se
dificulta.

1.2.5.2 Sistema soporte de la movilidad — Principales datos de oferta

El desarrollo de la infraestructura vial no se ha producido de forma
acompasada con el crecimiento demografico y econdémico de algunas
provincias, existiendo hoy en dia una malla vial de soporte de la movilidad
infradimensionada, obsoleta y congestionada.

El crecimiento de las aglomeraciones en el Departamento, conlleva a la
necesidad de contar con vias y sistemas de movilidad que faciliten el
desplazamiento entre las diferentes regiones y se disminuya el tiempo que
traslado, que, segun un estudio de Planeaciéon Nacional, en Colombia se
pierde el 2% del PIB al afio por efecto de trancones.

1.2.5.3 Caracterizacion de la movilidad — Principales datos de demanda

Existe una clara estructura radial de la movilidad, donde Bogota se erige
como el nodo central, pero donde la movilidad regional no relacionada con
Bogota no es despreciable.

Al analizar las lineas de deseo sin considerar los desplazamientos
relacionados con Bogotd4, se identifica una concentracion de viajes en los
ejes Zipaquirad-Cajica-Chia-Cota-Funza-Mosquera.

Se ha identificado que tanto las velocidades en los accesos como la
capacidad de los viales de accesos se encuentran bajo una fuerte presion,
dado que las demoras que se producen son elevadas por la congestidon
existente, y porque la capacidad del vial no es suficiente para asumir la
demanda existente.

Al analizar el flujo de cargas, Bogota se muestra como un nodo generador y
atractor de cargas, siendo el acceso con mayor volumen de carga la Calle
13.

Entre los principales aspectos de partida a tener en cuenta para la etapa de
formulacion se listan los siguientes:
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a) Se establece en el diagndstico estructura vial que ya permite la conectividad
de las regiones, pero con altos requerimientos de mantenimiento y de
rehabilitacion, porque en muchos casos las condiciones hacen pasos viales

intransitables.
Es necesaria una armonizacion del ordenamiento: la armonizaciéon entre los

b)

POTs es crucial para poder tener un desarrollo integrador de toda la Region,
planificando las infraestructuras de transporte que estructuren la Regién en
Su conjunto.

Se debe reorganizar el flujo de carga por la region, buscando alternativas que

reduzcan los tiempos de movilidad y permitan la conectividad entre las
diferentes regiones del departamento sin tener como paso obligado Bogota.

Tabla 1.9 Resumen de la infraestructura vial existente
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Fuente: Elaboracion propia de la consultoria. 2019
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Se puede observar que las provincias con mayor numero de Km de vias por Km2,
se establece en Magdalena Centro, Rionegro, Sabana Occidental, Sumapaz y
Tequendama; pero al evaluar las condiciones de esta infraestructura se encuentra
gue el mayor numero de kilbmetros de vias en buen estado respecto del total
existente en la provincia, se encuentra en Sabana Centro y Sabana occidental y es
necesario priorizar y gestionar recursos para el mejoramiento de la infraestructura
vial de las provincias del Gualiva, Sumapaz, Guavio y Oriente, que tienen los mas
bajos indicadores en cuanto al porcentaje de vias en buen estado.

1.2.5.4 Transporte Férreo

La movilidad de la region central y del Departamento de Cundinamarca en particular
depende drasticamente del sistema vial nacional y regional en modo carretero, y en
el que se han concentrado la mayor parte de esfuerzos presupuestales; fenomeno
gue ha sucedido a nivel nacional. El deterioro de los corredores férreos y la no
operacion de este sistema en gran parte de su red, ha si el resultado de una politica
y dindmica empresarial dirigida a favorecer el modo carretero y por el cual se
inclinado el sector publico y privado para satisfacer sus necesidades de transporte.
Lo anterior se puede evidenciar en que “en el 2013 por carretera movilizé 220,3
millones de toneladas (el 73% de los desplazamientos totales de carga), mientras
gue el ferrocarril transportd poco mas de 76,8 millones de toneladas (25% de los
desplazamientos totales), de los que los productos “no-carbon” sélo representaron
97 mil toneladas. Los restantes modos son mucho menos relevantes” (Banco
Interamericano de Desarrollo, 2015). En la siguiente figura se presenta la red
nacional férrea:
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Figural.31 Red férrea nacional: mapa sintesis.
GRAFICO 21.

Red Ferroviaria de Colombia (2015)
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Fuente: Creacion propia a partir de MT y
ANI, 2015
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Fuente: elaboracion propia a partir de informacion del Banco Interamericano de Desarrollo, 2015. Desafios del
transporte ferroviario de carga en Colombia. ANI, 2018.

Ahora bien, especificamente en el departamento de Cundinamarca se encuentran
alrededor de 11 tramos férreos equivalentes a aproximadamente 813 kilbmetros los
cuales generan conexion con los departamentos de Boyaca, Caldas y Tolima; no
obstante, Unicamente el 39% de la red férrea se encuentra activa y esta siendo

administrada en su mayoria a través de la Agencia Nacional de Infraestructura —
ANI.
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Figural.32 Red férrea nacional y encaje departamental: mapa sintesis
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Las condiciones especificas para cada tramo vial se pueden ver en detalle en la

tabla siguiente:

Tabla 1.10 Corredores férreos en el departamento de Cundinamarca.

No. Inicio

13 Bogota K5

2 Bogota Sabana
3 Facatativa

4 Girardot

5 Facatativa

6 Bogota K5

7 La Caro

8 Zipaquira

9 Lenguazaque

10 La Caro

Final

Facatativa

Bogota K5

La Dorada

Espinal

Girardot

La Caro

Zipaquira

Lenguazaque

Barbosa

Belencito

Longitud
(km)

35

160

18

132

29

19

57

117

228

11 Puerto Wilches Cruce Ferro Wilches 13

Estado

Activo

Activo

Inactivo

Inactivo

Inactivo

Activo

Activo

Inactivo

Inactivo

Activo

Inactivo

Administracion

ANI - Administracién

INVIAS

INVIAS

INVIAS

INVIAS

ANI - Administracion

ANI - Administracion

INVIAS

INVIAS

ANI - Administracion

INVIAS

Fuente: Elaboracion propia con base en el Sistema Integral Nacional de Informacion de Carreteras — SINC,
MinTransporte, 2019.

3 Es importante anotar que el actual plan de desarrollo habilité al INVIAS para entrar el corredor
férreo a la Empresa Férrea Regional.
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1.2.5.4.1 Corredor Férreo de Occidente

Como lo indica el Documento CONPES 3899 de 2017, “Actualizacion del
Documento CONPES 3882 Apoyo del Gobierno nacional a la Politica de Movilidad
de la Region Capital Bogotd — Cundinamarca y declaratoria de importancia
estratégica del proyecto Sistema Integrado de Transporte Masivo Soacha Fases |l
y lII”, el proyecto “Regiotram de Occidente” se constituye en un proyecto estratégico
susceptible de cofinanciacién por parte del Gobierno nacional.

Asimismo, este documento indica que “el proyecto Regiotram de Occidente se prevé
como un modo de transporte de pasajeros regional en la medida en que conectara
a Bogota con los municipios de Funza, Mosquera, Madrid y Facatativd. Contempla
un recorrido de 41 km, de los cuales 26 km en la zona suburbana y 15 km estan
dentro de la zona urbana de Bogotd, y permitird la movilizacion de 125.690
pasajeros diarios al inicio de la operacion. Este sistema de transporte férreo actuara
como un tren de cercanias en la zona suburbana y como un tranvia en la zona
urbana, razon por la cual el equipo rodante se clasifica como un tren-tram. Ademas,
tendrd la misma tarifa que tiene transmilenio, por cuanto funcionard como una
troncal del SITP.”

Por su parte, el CONPES 3902 sefiala que los beneficios que se estiman con la
entrada en operacion del Proyecto, este tiene una relacién costo-beneficio de 1,37
con una tasa del 12% de descuento para los flujos de los proyectos del sector
publico, un ahorro de 4.000 toneladas de CO2 equivalentes a 5.000 millones de
pesos, una disminucion de 25 minutos en promedio por viaje que equivalen a 16
millones de horas por afio y un ahorro de 160.000 millones de pesos de acuerdo
con el nimero de pasajeros mencionado anteriormente.

Es importante anotar que de acuerdo a lo indicado en el Documento CONPES 3902
de 2017, “Declaratoria de importancia estratégica del proyecto Regiotram de
Occidente”, el flujo de pasajeros en horas pico para ingresar y salir de Bogota es de
cerca de 5.704 pasajeros por hora por sentido. Esto representa cerca de 201.000
pasajeros usuarios por dia.

En términos del impacto urbanistico previsto a través del proyecto, el documento
precisa que “Las zonas por donde pasa el proyecto tendran una renovacion urbana
por efecto de su implementacién. Adicionalmente, en un futuro, de desarrollarse el
aeropuerto complementario a El Dorado, esta linea podra configurarse como una
conexion rapida, comoda y puntual entre los dos aeropuertos.”

Vale decir que el proyecto reconoce la importancia de articularse con el proyecto
del Aeropuerto El Dorado Il, por cuanto “se debe crear “una conexioén ferroviaria
entre la ciudad (Bogota, ndr) y el Aeropuerto a construirse entre los municipios de
Madrid y Facatativa”.
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Los datos en torno al nuevo aeropuerto, segun se sefiala, hacen que la progresion
de crecimiento de pasajeros anuales sea sostenida. Se indica que para 2023 se
prevén 6.841.380 pasajeros; para 2033 (afio cercano a la Vision 2036), se prevén
21.968.527 y para 2043, se prevén 30.604.801 pasajeros.

De acuerdo a lo indicado por el estructurador del aeropuerto el Dorado Il y segun lo
indica el Documento CONPES, “de la demanda total que anualmente hara uso de
dicho aeropuerto, el 39,1% se transportara al aeropuerto a través del sistema
Regiotram”. No obstante, la Empresa Férrea Regional identific6 en un reciente
estudio de demanda, que el impacto en la demanda del regiotram por el Dorado no
supera el 3%.
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1.2.5.4.2 Corredor Férreo del Norte

El corredor férreo del Norte esta conformado por un tramo en comun que va desde
el km 5 hasta La Caro, y en este punto se divide en dos ramales que conectan a
con Belencito y Zipaquira respectivamente. En el primer caso, el corredor posee una
vocacion de transporte de carga, por lo que el contratista Ibafiez Férreo y la empresa
Argos transportan cemento y otros materiales de construccion. Lo anterior se puede
realizar debido a que la ANI ha invertido mas de 200 millones de pesos en la
recuperacion y rehabilitacion de los 257 km que conforman dicho ramal. Cabe
resaltar que, en noviembre de 2018, se pudo transportar mas de 70 toneladas de
productos alimenticios en un tren de prueba por lo que se genera una nueva
oportunidad para atraer mayor numero de empresas que quieran enviar sus
mercancias a través de este medio de transporte.

Por otra parte, el ramal que comprende Bogota y Zipaquira tiene una vocacion de
pasajeros, y actualmente opera un tren que permite llevar mas de 450 mil
estudiantes vy turistas al afio que requieren movilizarse hasta Zipaquira y Cajica.
Ahora bien, por medio de recursos de cooperacion internacional y de la Gobernacion
de Cundinamarca se van a realizar los estudios de factibilidad que permitiran
implementar un tren ligero que se convierta en una solucion real de movilidad,
integrado al Sistema Integrado de Transporte Publico de Bogota y los municipios
aledafos. Dichos estudios tendran un valor de mas de 10 mil millones de pesos y
gue seran la fase previa de estudios y disefios de detalle y la construccion del
proyecto.
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Figural.33 Tren de cercanias: mapa sintesis.
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Distrital de Planeacién de Bogotéa, 2018.

Fuente: Elaboracion propia a partir de informacion de la Gobernacion de Cundinamarca, 2018. Secretaria
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1.2.2.5 Transporte de Pasajeros

Con el fin de analizar las dinamicas de la poblacion, el Plan Estratégico del Sistema
de Movilidad Ciudad — Region reporta que hasta la fecha la mayoria de personas
gue migran a Bogoté lo hacen desde el resto del pais, mientras que la mayoria de
la poblacién que migra a los municipios de la Sabana es de Bogot4, como se
observa en la Figural.34 jError! No se encuentra el origen de la referencia. Las
tendencias de la migracion de Bogota hacia la Regiéon han marcado tres ejes
fundamentales: el primero, hacia el suroccidente (Soacha); el segundo, hacia la
subregién de noroccidente, en particular, a los municipios de Chia, Cajicay Sopo, y
el tercero, hacia la subregion del Occidente (Mosquera, Funza y Madrid). Dichos
procesos de migracidn y consecuente expansion generan un “aumento en la presién
sobre el suelo rural y las zonas de contencion a la expansion urbana en los bordes
de la ciudad”.

Figural.34 Dinamicas migratorias de la poblacién

v

15%- 20%
i 21%- 30%
B 21%-30%

M 1% 60%

Bl 51% 53%

Porcentaje de Poblacién de migrantes Bogotanos
2014

Fuente: Elaboracion propia a partir de informacion de Plan Estratégico del Sistema de Movilidad Ciudad-
Region 2030.
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Estas dindmicas de crecimiento en la Regidén han tenido como consecuencia que el
sistema de movilidad se ha convertido en un tema critico, mostrando de forma
evidente los multiples efectos de las externalidades negativas, de los procesos de
aglomeracion y de la intensificacion de los procesos de metropolizacion. Como
problemas puntuales que han incrementado la dependencia del uso del vehiculo
particular son las nuevas localizaciones de la poblacion y las nuevas areas
residenciales que se han generado, generando un impacto negativo en la movilidad
del municipio en temas de congestién, tiempos de desplazamiento, y, ademas,
dificultando el flujo de insumos y bienes que entran y salen de la capital del pais
hacia los mercados regionales, nacionales, e internacionales.

En sistema de transporte publico intermunicipal presenta una atomizacion del
servicio importante que dificulta el control y la gestion del mismo. Ademas, no existe
un esquema de transporte publico masivo regional, lo que ayuda a generar alto
trafico en las vias de acceso al centro de la region. La gran concentracion de rutas
gue se percibe, sumado a la gran cantidad de empresas identificadas operando
dificultan de sobremanera la operacion del sistema de transporte publico regional.

Pese a que Transmilenio obedece a un sistema de transporte publico urbano para
la capital del pais, las ultimas encuestas de movilidad (2011 y 2015) identificaban el
Sistema Transmilenio como el modo principal de desplazamiento para
aproximadamente 20% de los viajes intermunicipales (Cartilla de Integracion
Regional, 2017), desde la Region hacia la capital del pais, y viceversa. Esto denota
claramente la importancia de la integracion entre el sistema de transporte regional,
con el sistema de transporte distrital, dado que a pesar de que la integracion fisica
existe de alguna manera en los portales entre Transmilenio y el sistema
intermunicipal existe, estos estan masificados y no funcionan eficientemente.

1.2.5.1 Caracterizacion de la movilidad — Principales datos de oferta

Con el fin de conocer las caracteristicas operacionales de la malla vial que comunica
la capital del pais con el Departamento, el Plan Estratégico del Sistema de Movilidad
ciudad — region realizé un analisis en conjunto con la concesién DEVISAB, donde
se evidencian unos niveles de estrés considerables, principalmente entre Funza y
Cota, muy relacionado con los traficos de paso entre los dos corredores, y por la
concentracion de zonas logisticas en dicha area. La conexion al Municipio de La
Calera muestra igualmente una ratio elevada en la hora pico.
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Figural.35 Relacion Volumen/ Capacidad.
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Como se puede apreciar en el mapa, al analizar la saturacion
de las vias regionales (relacion entre el volumen de
vehiculos en hora pico y la capacidad de la via, entendida
como el nimero de vehiculos que pueden atravesaria en la

’X hora pico), falta capacidad vial en los accesos.
N La Calle 80, el acceso desde La Calera y la Calle 13 en
PLAN ESTRATEGICO DEL SISTEMA DE MOVILIDAD MOSQUETZ presentan una saturacion actual extrema en la
CIUDAD-REGION 2030 || hora pico. La Autopista norte y Autopista sur muestran una
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EscaLa 1:210,000 SEPTEVBRE 2017 niveles superiores al 80%.

Fuente: Elaboracion propia a partir de informacion Plan Estratégico del Sistema de Movilidad Ciudad-Region

2030.
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Para el caso de Capital — Region, se muestra como las velocidades en los accesos
a Bogota caen en los limites a las entradas a Bogot4, tanto en la Calle 13, Calle 80,
Autopista Norte y Via a La Calera y Via a Choachi. En el caso del acceso desde
Cota (Calle 170) la caida de velocidad es incluso mas intensa, y en el caso de la
Autopista Sur, la caida de velocidad se da desde el area urbana de Soacha.

Figural.36 Velocidades de la red municipal cercana a Bogota.
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SRR en la malla vial en hora pico

Fuente: Elaboracion propia a partir de informacion Plan Estratégico del Sistema de Movilidad Ciudad-Region
2030.
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Actualmente los tiempos de recorrido entre sectores aledafios a la capital como
Facatativa y Zipaquira en hora pico es de aproximadamente 2 horas, para un tramo
de 70 km, registrando una velocidad de 35 Km/ h, generado principalmente por la
congestion y el acceso de vehiculos de carga que ingresan a la capital del pais y
que utilizan sectores neuralgicos de la sabana para el ingreso de bienes y
mercancia, como se observa en la figura siguiente.

RUTAS DE ACCESO
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Fuente: Elaboracion propia a partir de informacion Plan Estratégico del Sistema de Movilidad Ciudad-Region

2030.
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El proceso de analisis de la situacion de partida permite definir los puntos criticos
sobre los que se debe actuar en el departamento, para conseguir un sistema de
movilidad regional eficiente.

Es necesaria una reorganizacion del sistema de transporte publico regional,
ya que la atomizacién del servicio regional, unido a la saturacién de las rutas
urbanas de la capital y de algunos de sus portales, demanda una
reorganizacion del sistema regional, con la implementacion de sistemas de
alta capacidad.

Es necesario una armonizacion del ordenamiento urbano: la armonizacion
entre los POT es crucial para poder tener un desarrollo integrador de toda la
Regiodn, planificando las infraestructuras de transporte que estructuren la
Region en su conjunto.

La oferta ciclopeatonal regional es escasa: Existe un gran potencial de
incremento de estos modos si se consigue reducir la necesidad de realizar
desplazamientos largos, o si se ofrecen soluciones de intermodalidad que
mejoren la conexidn con sistemas de transporte publico de alta capacidad.

La integracion e intermodalidad existente es débil: No existe un servicio de
transporte publico estructurante en la Region, que facilite la intermodalidad
con los sistemas de transporte urbanos de la capital. Se debe conseguir una
integracion optima entre un sistema de transporte publico eficiente en la
Region, y los sistemas de transporte de alta capacidad existentes y futuros
planificados para el Distrito.

1.2.5.2 Caracterizacion de la movilidad — Principales datos de demanda

Existe una clara estructura radial de la movilidad, donde la capital del pais se erige
como el nodo central, pero donde la movilidad regional no relacionada con Bogota
no es despreciable, alcanzando los 11.535 viajes en auto en la hora pico entre
municipios de la Regién sin contar Bogota.

Al analizar las lineas de deseo sin considerar los desplazamientos relacionados con
Bogota, se identifica una concentracion de viajes en los ejes Zipaquira-Cajica-Chia-
Cota-Funza-Mosquera para automoviles.
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Figural.38 Viaje
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Las lineas de deseo o representacion de patrones de movilidad,
extraidas de la encuesta de movilidad, muestran una pauta de
desplazamientos predominantemente radial hacia Bogota (en
morado en el mapa). Sin embargo, las relaciones regionales entre
los municipios también son relevantes (en rojo en el mapa). La red
estructurante debe mejorar los accesos al Distrito desde los
municipios y crear rutas alternativas, pero igualmente debe
asegurar que los desplazamientos de personas y mercancias entre
los municipios de la Region se puedan realizar sobre vias con

Fuente: Elaboracion propia a partir de informacion Plan Estratégico del Sistema de Movilidad Ciudad-Region

2030.
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El transporte publico es sin duda el modo de transporte de mayor peso en los
desplazamientos producidos en toda la Regién, con una amplia diferencia respecto
a los otros modos. Asi, se vuelve a remarcar claramente la fuerte relacion entre
Soacha y la capital del pais, mientras que en un segundo plano quedaria el corredor
Zipaquira-Cajica-Cota. A pesar de ello, el sistema global de transporte publico esta
viendo reducida su demanda, influenciado por el crecimiento en el nimero de
usuarios de vehiculo privado, y en especial de las motos. La ocupacion de los
vehiculos de transporte publico intermunicipal no es alta: incluso en las horas pico
casi el 50% de los vehiculos transitan con baja ocupacion, a excepcién de las rutas
de acceso occidente a la capital.

Existe una problematica adicional unida a esta atomizacion y ocupacion media.
Existe una predominancia de microbuses, buses y busetas en las rutas que realizan
un servicio regional, que conviven con otras tipologias adicionales como
automoviles, vehiculos camperos u otros. El gran nUmero de rutas, de empresas y
vehiculos da como resultado un sistema competitivo, no integrado.

Figural.39 Tipologia de vehiculos que prestan servicio regional.
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Fuente: Elaboracion propia a partir de informacion de Plan Estratégico del Sistema de Movilidad Ciudad-
Region 2030.
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Un analisis de la demanda actual con base a una asignacion “transporte publico
intermunicipal’, tal y como se muestra en la figura adjunta, permite identificar que
hoy en dia existe una concentracion de demanda de pasajeros en los principales
accesos. Ademas, existe una concentracion de demanda considerable en las
relaciones entre los municipios del primer anillo occidental sobre la via Mosquera-
Chia (DEVISAB).

Figural.40 Analisis de concentracion de demanda Municipal.
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Fuente: Elaboracion propia a partir de informacion Plan Estratégico del Sistema de Movilidad Ciudad-Region
2030.

La congestion existente en los accesos a la capital, con muchos de los viales al
limite de su capacidad, es debida, en parte, a la concentracidén poblacional existente
en los municipios del primer cinturdn y areas externas de Bogota que se encuentran
entorno a los grandes corredores de acceso a la Ciudad. Si a esto se le une la
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preferencia por el uso del vehiculo privado que tienen los ciudadanos para los
desplazamientos cotidianos, se hace necesaria la aplicacion de formulas que
tengan como objetivo la reduccion de dicha congestion a la vez que se proporciona
una mayor competitividad del sistema de transporte en general y del transporte
publico en particular, facilitando un sistema de calidad y una reduccién de en los
tiempos de desplazamiento.

La integracion e intermodalidad existente actualmente es débil:

Aunque existe una integracion entre las lineas intermunicipales y el
transporte urbano de la capital, esta integracién no es eficiente.

No hay una coordinacién entre los sistemas regionales existentes y la
atomizacion del servicio dificulta sobremanera la gestion eficiente del mismo.
No existe un servicio de transporte publico estructurante en la Region, que
facilite la intermodalidad con los sistemas urbanos de la capital.

La conexion con Transmilenio se convierte en un elemento crucial para la
correcta integracion de sistemas, pues como se identificé en la Encuesta de
Movilidad de 2015 realizada por el plan estratégico del sistema de movilidad
ciudad —region, el sistema BRT en plataforma reservada existente en Bogota
se identifico como el principal modo de desplazamiento para un alto
porcentaje de los desplazamientos regionales. Por lo tanto, se debe
conseguir una integracion optima entre un sistema de transporte publico
eficiente en la Region y los sistemas de transporte de alta capacidad
existentes y futuros planificados para el Distrito.

Las principales congestiones que se presentan hoy en dia son la entrada y
salida por el occidente por la Calle 13, y por la Calle 80, la entrada por la
Autopista norte y la Autopista sur, como es de esperarse y de acuerdo con
las dinamicas de crecimiento de la poblacibn en la Region. Existen
actualmente discusiones sobre posibles soluciones que mejoren los accesos
al Distrito, pero que también potencien la intermodalidad y la gestion de la
demanda regional, de tal forma que se reduzcan los tiempos de los
desplazamientos. Es necesario plantear soluciones de centros intermodales
en los limites a las entradas por la Calle 80 y la Autopista norte que
corresponden a las dos zonas por donde mayor movilidad y requerimiento de
transporte de pasajeros se da, por cuanto se conecta con las provincias que
tienen mayor nimero de viviendas y de actividad industrial del Departamento.
Existe una gran demanda potencial para los desplazamientos en bicicleta de
acceso al transporte publico, si se consigue reducir la necesidad de realizar
desplazamientos largos, o si se ofrecen soluciones de intermodalidad que
mejoren la conexién con sistemas de transporte publico de alta capacidad.
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1.2.6 La condicién de la economia departamental

La economia del departamento de Cundinamarca en 2018 creci6 $51,6 billones (en
corrientes $58,4 billones), reportando frente a 2017 una variacion de 2,3%, cercana
a la registrada a nivel nacional de 2,6%. No obstante, el comportamiento positivo
registrado, éste se encuentra lejos de la dindmica de afios anteriores con
crecimientos del orden de 4,0% en 2013 y picos de 8,8% en 2011%.

En términos de su contribucion a la economia nacional, frente a los 32
departamentos y Bogot4, Cundinamarca es el quinto que mas aporta con una
participacion porcentual —a precios corrientes- en 2018 de 6,0%, manteniendo la
pauta de los tres afios anteriores. Desde una perspectiva de mercado regional, junto
con el Distrito Capital representan cerca de la tercera parte de la economia nacional
con una participacion conjunta de 31,6%.

Por grandes ramas de actividad econdmica, para 2018 la Industria manufacturera
corresponde a la que mayor participacion reporta al producto del departamento
aportando la quinta parte de este (20,9%). En segundo y tercer lugar se encuentran,
respectivamente con porcentajes de 15,4% y 12,5%, las ramas Comercio al por
mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y motocicletas;
Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida y por otro lado
Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca. En conjunto, cerca de 50 de cada
100 pesos del producto se derivan actualmente de estas tres actividades
economicas.

No obstante, su relevancia actual, en el transcurso de los Ultimos diez afos la
participacion de la Industria manufacturera ha cedido espacio en el departamento a
otras ramas de actividad como la Construccion.

Profundizando en las tres ramas de actividad de mayor participacion en 2018, a
través de la herramienta de consulta TerriData® del Departamento Nacional de
Planeacién, DNP, a continuacion, se identifica el grupo de los diez municipios sobre
los que reviste mayor incidencia el desarrollo de dichas actividades.

4 Departamento Administrativo Nacional de Estadistica, DANE. Cuentas nacionales. Producto Interno
Bruto, PIB, por departamento. Cifras preliminares a 2018.

5 https://terridata.dnp.gov.co/index-app.html#/comparaciones
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Figural.41 Evolucidn de la participacién del PIB de Cundinamarca en el PIB nacional
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Fuente: Elaboracién propia de la consultoria a partir de informacion DANE. 2019

Figural.42 Participacién % por rama de actividad dentro del PIB departamental.
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Fuente: Elaboracién propia de la consultoria a partir de informacion DANE

A: Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca. B: Explotacién de minas y canteras.
C. Industrias manufactureras. D: Suministro de electricidad, gas, vapor y aire
acondicionado; Distribucion de agua; evacuacion y tratamiento de aguas residuales, gestion
de desechos y actividades de saneamiento ambiental. E: Construccion. F: Comercio al por
mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y motocicletas; Transporte y
almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida. G: Informacion y comunicaciones. H:
Actividades financieras y de seguros. |: Actividades inmobiliarias. J: Actividades
profesionales, cientificas y técnicas; Actividades de servicios administrativos y de apoyo. K:
Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacién obligatoria;
Educacioén; Actividades de atencién de la salud humana y de servicios sociales. L:
Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de servicios;
Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no
diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para uso
propio. M: Impuestos

Figural.43 Actividades de mayor aporte al PIB departamental en el &mbito municipal.
Diciembre de 2015

Tocancipa 71,3
Sopd6 60,7
Cajica 52,3
Facatativa 50,5
Cogua 50,2
Funza 44,2
Mosquera 42,2
Sibaté 35,1
Tenjo 31,8
Madrid 30,0
Cota 55,7
Tenjo 34,0
Chia 26,6
VSD de Ubate 22,3
Ricaurte 19,9
Tocaima 19,8
Granada 19,4
Sibaté 19,4
Girardot 19,4
El Colegio 19,0
Tausa 76,7
Ubaque 74,3
Une 72,7
San Cayetano 70,0
Fosca 66,3
Gutiérrez 66,0
Villapinzén 61,1
Guayabal de Siquima 60,2
Carmen de Carupa 58,4
Fémeque : : : : : 57,2

0,0 10,0 20,0 30,0 40,0 50,0 60,0 70,0 80,0 90,0

(C) Industria ...

(F) Comercio ...

(A) Agricultura ...

Fuente: Elaboracion propia a partir de informacion TerriData — DNP a partir de informacion del DANE

A: Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca. C: Industrias manufactureras.
F: Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y
motocicletas; Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida.
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De acuerdo con el Directorio Estadistico de Empresas®, a junio 30 de 2018 se
registra un total de 34.582 empresas en el departamento de Cundinamarca, que
integran 53.228 actividades econdémicas, con una concentracion importante en las
provincias Sabana Centro y Sabana Occidente con una de cada dos empresas. A
continuacion, se presenta en valores absolutos y relativos la distribucion del total de
empresas que comprende el directorio segun provincia, y se ilustra también su
dispersion en el territorio.

Tabla 1.11 Empresas establecidas en el departamento de Cundinamarca incluidas en el
Directorio Estadistico segln provincia

12.941 37,4
6.035 17,5
3.903 11,3
2519 7,3
1.918 5,5
1.364 3,9
1.209 3,5
1.202 3,5
1.043 3,0

607 18
605 1,7
474 1,4
421 1,2
203 0,6
138 0,4
34.582 100,0

Fuente: Elaboracién propia a partir de informacién DANE. 2019

6 DANE. Contiene informacion sobre la identificacion y ubicacién de las empresas, con sus
establecimientos, activas en el territorio nacional. Est4 clasificado con base en las actividades
econémicas registradas por las empresas. La nomenclatura utilizada es la ClIU (Clasificacion
industrial internacional uniforme de todas las actividades econdmicas) Revision 3.1 A.C. y su
correspondiente correlativa 4 A.C.
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Figural.44 Base empresarial en el departamento de Cundinamarca
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Fuente: Elaboracion propia a partir de informacion del Directorio Estadistico 2017— DANE. 2019
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Acogiendo el trabajo adelantado en 2017 por la Camara de Comercio de Facatativa,
la Camara de Comercio de Bogotd, la Secretaria de Planeacién Departamental de
Cundinamarca y la Universidad del Rosario’, se relacionan a continuacién algunas
de las conclusiones derivadas del analisis de la estructura productiva regional y sus
interacciones con los mercados global, nacional e intrarregional:

. en los ultimos dos afios Cundinamarca ha experimentado una importante
desaceleracién, mientras que Bogota ha mantenido su tendencia de crecimiento.

e ... en Cundinamarca, ademas de servicios, el sector industrial y agricola tienen
un protagonismo importante.
e ... durante los ultimos dos afios el comercio exterior ha experimentado una

marcada desaceleracion producto de una caida tanto de las exportaciones como
de las importaciones, las cuales actualmente se encuentran en niveles cercanos
a los de principio de década.

e ... la region paulatinamente nutre sus exportaciones con manufacturas de
tecnologia baja y media. El aeropuerto El Dorado es la salida predilecta hacia el
exterior. ... los puertos del Pacifico y el Caribe se posicionan como los
principales lugares de entrada de las importaciones de la region.

e Gran parte de las interacciones econdmicas entre Bogota y el resto de
Cundinamarca se fundamentan en el abastecimiento alimentario.

1.1.1. El turismo actualmente

La competitividad turistica es la capacidad que tiene un destino para insertarse en
los mercados de manera sostenible, mediante la articulacion de los actores publicos
y privados junto con la comunidad receptora, y la creacion de productos
diferenciados de alta calidad, innovadores y atractivos, que generen experiencias
positivas y alto valor agregado al turista y visitante.

Por tanto, la competitividad del destino se construye a partir de la planificacion y
gestion estratégica de las ventajas comparativas y competitivas, de tal forma que
se potencie el desarrollo socioeconémico y se conserven tanto los recursos
culturales y sociales, como los servicios ecosistémicos del destino®.

7 Rol de las Subregiones de Cundinamarca en el territorio de la economia y su potencial de
articulacion con la Estrategia de Especializacion Inteligente, con énfasis en Bogota y los 20
municipios de la Regién Vida (ampliada). Entregable 2 — Convenio No. 168 — 2016.

8 Centro de Pensamiento Turistico — Colombia (COTELTO — UNICAFAM). indice de Competitividad
Turistica Regional de Colombia, ICTR 2017.
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En el contexto anteriormente descrito, la construccion del indice de Competitividad
Turistica Regional, ICTR, se soporta en ocho criterios de observacion:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7

8)

Criterio cultural: evalta el aprovechamiento del patrimonio cultural de los
destinos y el impacto que tiene la actividad turistica sobre éste. También mide la
disponibilidad de atractivos y productos de caracter cultural y la gestién que
realizan las autoridades por resaltar la importancia de éstos.

Criterio ambiental: recoge los aspectos relacionados con la calidad del medio
ambiente y la interaccion de la industria turistica con los ecosistemas en los que
se desarrolla. Evalta la proteccion y gestion del entorno ambiental en las
regiones y su puesta en valor en un escenario de produccion turistica.

Criterio social: recoge el impacto que tiene la actividad turistica sobre la
comunidad local, a partir de la evaluacion del estado del mercado laboral en el
sector y la formacion del capital humano empleado en la prestacion de los
servicios turisticos.

Criterio econdmico: mide aspectos relacionados con la disposicion para atender
la demanda nacional e internacional. Incluye indicadores macroeconémicos del
sector turistico como el PIB departamental, informacion sobre llegada de turistas
extranjeros, resultados financieros del sector e incentivos y carga tributaria en el
desarrollo de esta actividad economica.

Criterio empresarial: establece el nivel de asociatividad entre las empresas del
sector y la gestion institucional que realizan para la prestacion de servicios de
calidad. Evalta la formalidad, la facilidad para abrir empresas, la participacion
del sector privado en proyectos con el sector publico, asi como la
internacionalizacién empresarial.

Criterio infraestructura: da cuenta de los aspectos de infraestructura terrestre,
aérea, tecnoldgica y de soporte para la prestacién de servicios turisticos.

Criterio gestion de destino: evidencia las condiciones bajo las cuales se
desarrolla la actividad turistica y la articulacion de los actores publico y privado.
Evalla la planificaciéon y sostenibilidad de los destinos y priorizacién y aporte de
recursos para el desarrollo del sector.

Criterio estrategia de mercadeo: evalla la capacidad de las empresas para
gestionar los mercados y promover sus productos bajo una estrategia de

promocion integral del destino.
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De acuerdo con el ranking del ICTR 2017, sobre un total de 21 posiciones Bogota
con una calificacion de 7,12 ocupa la primera posicién y el departamento de
Cundinamarca, con un puntaje de 5,35, se ubica en el noveno lugar. A continuacion,
se presenta una sintesis de los resultados encontrados.

Tabla 1.12 indice de Competitividad Turistica Regional, ICTR — 2017
Cundinamarca y Bogota D.C.

2,86% 1,94%
7,09% 6,44%
0,45% 0,06%
1.154 3.588
0,61% 4,18%
15.161 1.277.363
6,22 7,08
5,99 6,59
4,98 5,64
6,12 7,46
2,42 6,24
5,46 9,61
5,67 6,95
6,04 8,71
5,35 7,12
9 1

Fuente: Elaboracion propia con fuente ICTR 2017.
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Frente al afio 2016, Cundinamarca report6 un puntaje mas alto en siete de los ocho
criterios de calificacion del ICTR (Unicamente el del criterio empresarial disminuyo).

Revisando informacién estadistica para el departamento de Cundinamarca
producida por el Centro de Informacion Turistica de Colombia, CITUR, del Ministerio
de Comercio, Industria y Turismo para el ailo 2018, se destacan los siguientes
resultados:

Numero de establecimientos de alojamiento y hospedaje: 1.928

Numero de habitaciones: 44.807

Numero de camas: 73.199

Porcentaje de ocupacion hotelera -en 2017-: 32,8% (58,6% en Bogota y 61,7%
en Bolivar)

1.2.6.1 Competitividad y PIB de Cundinamarca

El indice de Competitividad de las 15 Provincias de Cundinamarca (ICPC) 2018,
tiene como propodsito contribuir a que las entidades del orden departamental, las
administraciones de los municipios y demas agentes territoriales del departamento
de Cundinamarca identifiquen las principales fortalezas y retos competitivos de sus
territorios; por esta razon se presenta a continuacion una caracterizacion de las
principales vias de la cuarta generacion que repercuten transcendentalmente en el
desarrollo econémico del departamento y es a partir de las cuales se pueden hacer
mas productivos y por ende competentes los territorios, considerando el impacto
positivo que van a tener dichas obras en Cundinamarca.

Se utiliza como fuente el estudio de la Universidad del Rosario y del CEPEC sobre
competitividad y productividad entregado en 2018 para el Departamento. °

Analizaremos los siguientes puntos:
a) Descripcién de los pilares de competitividad en el departamento
b) Relacién entre el PIB y los pilares de competitividad
c) Impacto de la infraestructura vial en la competitividad y en el PIB
d) Modelacion de escenarios de competitividad y PIB departamental
e) Influencia de las 8 vias de 4 G que la nacion esta adelantando en el
departamento para mejorar la productividad.

A continuacion, se hara un ejercicio estadistico que permite medir la relacion que
se encuentra en el PIB por cada una de las provincias y el pilar de competitividad.

9 Fuente: Competitividad y productividad en Cundinamarca. Universidad del Rosario y CEPEC. 2018,
secretaria de planeacion departamental.
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1.2.6.2 La Competitividad Por Provincia En El Departamento

Es importante mencionar las ponderaciones asignadas a cada pilar de acuerdo a la
metodologia desarrollada por el Consejo Privado de Competitividad y el Centro de
Pensamiento en Estrategias Competitivas de la Universidad del Rosario.

El ICPC mide el desempefio competitivo de las quince provincias del departamento
de Cundinamarca en funcién de la siguiente estructura: tres factores y diez pilares,
divididos en 25 subpilares y 75 variables.

Figura 1.45 Estructura del indice de Competitividad de las Provincias de
Cundinamarca (ICPC) 2018

Indice de Competitividad de las
Provincias de Cundinamarca (ICPC)

]
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1
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Pilar 2: Pilar 8: | 27
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Infraestructura | | Eficiencia de shintiites y
los mercados .

Tamano del

E_ducacic’)n _

Pilar 5: Salud

Pilar 6:
Sostenibildiad
ambiental

Fuente: Construccion Centro de Pensamiento en Estrategias Competitivas (CEPEC) — Universidad del
Rosario (2018), con base en (Consejo Privado de Competitividad (CPC) y CEPEC Universidad del Rosario,
2017).
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A continuacion, se presenta la ponderacion dada para cada uno de los factores y
pilares:

Las ponderaciones de los factores dependen de cada etapa de desarrollo
econdmico las cuales se clasifican como en la jError! No se encuentra el origen d
e la referencia..

El termino de etapa corresponde al nivel de desarrollo y productividad en la cual se
encuentra cada una de las provincias del departamento. Las provincias mas
avanzadas son los municipios de Sabana Centro y Occidente y se clasifican en la
etapa 3. Las provincias mas atrasadas son las de etapa 1y corresponden en general
a las provincias periféricas: Tequendama, Gualiva, Magdalena Centro, Rionegro,
Medina y Bajo Magdalena. Las demas provincias estan en nivel medio de desarrollo
y se clasifican en la etapa 2.

Segun la etapa de desarrollo se hara la ponderacion de los pilares basicos, de
eficiencia y de innovacion. Los pilares basicos son mas importantes en las
provincias periféricas que en las centrales y pesan el 60% contra 30% que pesan
en las provincias centrales. En cambio, los pilares mas avanzados de innovacion
pesan apenas el 5% en las provincias periféricas y en cambio el 20% en las
centrales (jError! No se encuentra el origen de la referencia.)

Tabla 1.13 Clasificacién de las provincias de Cundinamarca, segin su etapa de desarrollo
econdmico

Tequendama Guavio Sabana Centro
Gualiva Soacha Sabana Occidente
Magdalena Centro Ubaté
Rionegro Alto Magdalena
Medina Sumapaz
Bajo Magdalena Almeidas
Oriente

Fuente: construcciéon Centro de Pensamiento en Estrategias Competitivas (CEPEC) — Universidad del Rosario
(2018), con base en
(Consejo Privado de Competitividad (CPC) y CEPEC Universidad del Rosario, 2017).
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Tabla 1.14 Ponderaciones de los factores del ICPC 2018 por etapa de desarrollo

Factor condiciones basicas 60,0% 45,0% 30,0%

Factor eficiencia 35,0% 42.5% 50,0%

Factor sofisticacién e
innovacion
Fuente: construccion Centro de Pensamiento en Estrategias Competitivas (CEPEC) — Universidad del Rosario
(2018), con base en (Consejo Privado de Competitividad (CPC) y CEPEC Universidad del Rosario, 2017).

5,0% 12,5% 20,0%

FACTOR 1: CONDICIONES BASICAS (ponderacion segun tabla 2)

PILAR 1: INSTITUCIONES 20%

PILAR 2: INFRAESTRUCTURA 20%

PILAR 3: TAMANO DEL MERCADO 10%
PILAR 4: EDUCACION BASICA Y MEDIA 20%
PILAR 5: SALUD 20%

PILAR 6: SOSTENIBILIDAD AMBIENTAL 10%

FACTOR 2: EFICIENCIA (ponderacién en tabla 2)

PILAR 7: EDUCACION SUPERIOR Y CAPACITACION 50%
PILAR 8: EFICIENCIA DE LOS MERCADQOS 50%

FACTOR 3: DIVERSIFICACION, INNOVACION Y DINAMICA EMPRESARIAL
(ponderacion en tabla 2)

PILAR 9: DIVERSIFICACION 50%
PILAR 10: INNOVACION Y DINAMICA EMPRESARIAL 50%

Como se explica en el documento de diagnéstico el peso que se dio entre los pilares
basicos en especial para las provincias periféricas o de etapa 1 no es correcto ya
gue la infraestructura (vialidad y servicios publicos) tiene un peso del 20% dentro
del pilar basico que pesa el 60% de toda la competitividad, es decir apenas el 12%.
Realmente la infraestructura vial y de servicios es fundamental para el desarrollo de
todos los demas pilares de competitividad por lo cual deberia tener una mayor
ponderacion.
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El tamafio del mercado depende de la infraestructura vial y de servicios, en especial
de la calidad de carreteras secundarias y terciarias para acceder a todos los
municipios de esa provincia. Lo mismo el desarrollo de las instituciones depende de
la fuente de recursos del municipio y de la provincia, y estas a su vez dependen del
tamafo del mercado y de la movilidad o infraestructura. Por lo tanto, los pilares
basicos dependen de la infraestructura.

La educacién y la salud son pilares basicos fundamentales para el desarrollo del
municipio y la provincia, pero no dependen de los propios recursos sino de aquellos
gue gira la nacion y el departamento ya que la mayoria de los municipios periféricos
no son autosuficientes para pagar la educacién y salud de sus habitantes. Sin
embargo, la buena salud y la educacidon van a depender también de la
infraestructura vial y de servicios publicos. Si no hay acueductos no hay buena
salud. Si no hay buena vialidad es dificil el acceso a las escuelas y educacion basica
0 media.

Por lo tanto, podemos concluir que en las provincias periféricas (etapa 1) y en las
intermedias (etapa 2), la INFRAESTRUCTURA es el pilar fundamental para el
desarrollo de todos los demas pilares basicos. Y sin los pilares basicos no hay
posibilidad de poder desarrollar los pilares de eficiencia y de innovacion que son los
mas avanzados.

Asi por ejemplo la concentracion del PIB departamental (cerca del 50% del PIB) en
Sabana Centro y Occidente se debe al tamafio de mercado por su cercania a
Bogota y a la buena infraestructura vial de la Sabana, asi como el buen desarrollo
de los servicios publicos.

En cambio, las provincias de mas bajo desarrollo (Magdalena Bajo y Centro,
Medina, Rionegro) no llegan al 2% del PIB departamental cada una y sumadas
apenas generan el 4.5% del PIB departamental. Son las que tiene la peor
infraestructura vial y de servicios publicos y por lo tanto su desarrollo esta
condicionado a la movilidad para que los demas pilares se desarrollen. Analicemos
los resultados a partir de la tabla 3. En esta tabla se presenta el PIB departamental
gue es el 6.1% de la nacion, y el PIB de cada provincia dentro del departamento.
Se presentan luego el indice de competitividad que es la resultante de los pilares de
competitividad ya descritos atras. Se trata de indices calificados de 1 a 10 de
acuerdo con el CEPEC de la Universidad del Rosario, no son porcentajes.
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Tabla 1.15 indice de competitividad y PIB por provincias Cundinamarca
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Almeidas 3,35 3,9 3,66 5,78 2,3 8,35 1,49 5,19 3,38 | 39
Alto Magdalena 4,2 5,14 6,19 7,2 3,47 4,99 1,41 5,07 3,08 |7,36
Bajo Magdalena 1,57 2,94 3,46 4 1,61 8,7 0,36 1,82 282 [3,33
Gualiva 3,12 3,91 3,54 3,98 1,82 7,35 0,81 3,95 4,84 | 5,77
Guavio 4,18 4,12 4,65 5,61 3,18 4,35 1,36 5,32 5,88 |[4,65
Magdalena Centro 0,78 2,97 3,1 2,67 0,59 1,91 0,1 3,92 4,39 14,85
Medina 0,47 3,09 2,88 0 0,93 3,3 0,94 4,1 41 441
Oriente 6,1| 3,42 3,18 2,02 3,37 2,26 0,67 0,97 5,57 581 |4,21
Rionegro 1,67 3,18 1,78 3,55 2,15 2,08 0,4 3 3,77 14,85
Sabana Centro 30,63 8,16 8,22 10 8,63 9,51 9,79 7,08 75 742
Sabana Occidente 19,79 6,23 7,88 9,04 3,92 9,59 4,82 7,11 6,77 6,45
Soacha 12,31 4,85 7,02 7,39 3,17 9,11 1,54 51 512 |3,34
Sumapaz 5,82 4,81 5,06 5,93 4,18 7,68 1,61 4,74 4,55 |5/44
Tequendama 4,15 4,27 4,26 6,42 1,43 5,85 0,77 5,23 4,75 14,18
Ubaté 4,53 3,86 4,89 5,83 2,15 6,98 1,56 4,05 52 447

Fuente: Elaboracién propia de la consultoria. 2019

1.2.6.3 Competitividad Y Produccion

En la gréfica 1 y tabla 4 presentamos la relacion entre el indice total de
competitividad de las provincias y el PIB de cada provincia con relacion al
departamento. Existe una correlacion del 88% (R2)'° entre el PIB de cada provincia
y el indice de competitividad o sea que el desarrollo de cada provincia depende en
un 88% del indice de competitividad. Se hicieron varias lineas de tendencia o
correlacibn Pearson entre ambas variables siendo las mejores la Lineal,
Exponencial y la Polinomial. Para entender mejor el resultado apliquemos la
regresion lineal.

10 El indice de correlacion R2, también llamado determinacion, mide el ajuste entre dos variables. Si
esta cerca de 1 significa que hay un ajuste perfecto y que el 100% de la variable dependiente (el PIB
en este caso) depende totalmente de la variable independiente (el indice). Si esta cerca a cero
significa que no hay relacion entre las dos variables. Si es 0,5 significa que el 50% del PIB esta
explicado por la variable indice.
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Las provincias Centrales (Sabana Centro y Occidente y Soacha) tienen el 63% del
PIB departamental, y las restantes 12 provincias tienen el 37% del PIB. Utilizando
la alta correlacion entre PIB y competitividad hacemos un ejercicio por el cual
estimamos un aumento de un punto (en la escala de uno a 10) en la competitividad
de cada una de las 12 provincias no centrales y nos da como efecto un aumento en
el PIB del departamento del 31% asumiendo que las provincias centrales
continuaran aportando lo mismo. El efecto en estas provincias es pasar del 37.26
% al 68.7% del actual PIB lo cual sumado al 63% que aportan las provincias
centrales daria que el PIB aumentaria al 131.4 % de lo que tiene en 2018.

Tabla 1.16 indice de competitividad y PIB por provincias Cundinamarca

PROVINCIA CO'TE%%tiigg’)idad dep';'r?a(:]/‘gn o Efecto PIB
Almeidas 39 3,35 5.4%
Alto Magdalena 5,14 4,2 9.2%
Bajo Magdalena 2,94 1,57 4.0%
Gualiva 3,91 3,12 5.5%
Guavio 4,12 4,18 6.1%
Magdalena Centro 2,97 0,78 4.0%
Medina 3,09 0,47 4.5%
Oriente 3,18 3,42 5.0%
Rionegro 3,18 1,67 5 0%
Sabana Centro 8,16 30,63
Sabana Occidente 6,23 19,79
Soacha 4,85 12,31
Sumapaz 4,81 5,82 8,2%
Tequendama 4,27 4,15 6.6%
Ubaté 3,86 4,53 5.3%
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Provincias Menor Desarrollo 37,26 68,7%

Figura 1.46 indice de competitividad y PIB por provincias Cundinamarca
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1.2.6.4 Pilares De Competitividad y PIB

Analizando el impacto que tienen los Pilares principales:

Se tiene la ponderacion dada a cada uno de los pilares y se presenta a continuacion

la relacién que existe entre el PIB de cada provincia y el pilar de competitividad:

1.2.6.4.1 Infraestructura y PIB (%)

Tabla 1.17 indice de infraestructura y PIB por provincias Cundinamarca

0,
PROVINCIA Infra,est‘ructura PIB (%)
(indice) departamento
Almeidas 3,66 3,35
Alto Magdalena 6,19 4.2
Bajo Magdalena 3,46 1,57
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Infraestructura PIB (%
PROVINCIA (indice) departa(mgnto

Gualiva 3,54 3,12
Guavio 4,65 4,18
Magdalena Centro 3,1 0,78
Medina 2,88 0,47
Oriente 2,02 3,42
Rionegro 1,78 1,67
Sabana Centro 8,22 30,63
Sabana Occidente 7,88 19,79
Soacha 7,02 12,31
Sumapaz 5,06 5,82
Teqguendama 4,26 4,15
Ubaté 4,89 4,53

En la tabla presentamos la relacion entre el PIB por provincias y el indice de
infraestructura calculado en el pilar basico de competitividad. El mayor peso de este
indice es el nivel de carreteras o movilidad. La correlacion se presenta en el grafico
2 que arroja un R2 del 0.70 lo cual nos indica que el 70% del PIB de la provincia
esta correlacionado con la calidad de la infraestructura vial y de servicios de dicha
provincia.

Hacemos igualmente una modelacion estimando que aumentamos en un punto el
indice de infraestructura de cada provincia fuera de la Sabana y nos indica que el
PIB del departamento aumentaria en 21% con solo mejorar en un punto el indice de
infraestructura en las provincias no centrales, es decir las 12 provincias perifericas
y de etapa 2 o intermedia segun explicamos atras.
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Figura 1.47 indice de infraestructura y PIB por provincias Cundinamarca
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Fuente: Elaboracion propia de la consultoria

1.2.6.4.2 Tamarfo Del Mercado y PIB Departamental

De manera similar al caso de la infraestructura analizamos el impacto del indice
estimado para tamafio del mercado y el PIB por provincias. La tabla 6 y grafico 3
muestran la relacion entre el tamafio del mercado y el PIB. La correlacién es del
63% que también nos indica la intima relacién entre PIB y tamafio del mercado.

Hicimos el mismo ejercicio y nos encontramos que el PIB departamental aumentaria
un 16% si hacemos crecer en un punto el indice de competitividad de las provincias
no centrales del departamento, es decir las 12 provincias con excepcion de Sabana
Centro y Occidente y Soacha adonde como dijimos atrds se concentra el 63% del
PIB de Cundinamarca y tiene el mayor tamafio de mercado no solamente por sus
habitantes o demanda interna sino también por la demanda derivada de la cercania
a Bogota.

92



Es importante notar que el tamafio del mercado depende en gran manera del
desarrollo de la infraestructura vial y de servicios. Por lo tanto, es un pilar derivado
de la infraestructura.

1.2.6.4.3 Tamaifo del Mercado y PIB (%)

Figura 1.48. Tamafio de mercado y PIB por provincias Cundinamarca

PROVINCIA Tamaﬁgn%?c';")ercado PIB (%) departamento

Almeidas 5,78 3,35
Alto Magdalena 7,2 4,2

Bajo Magdalena 4 1,57
Gualiva 3,98 3,12
Guavio 5,61 4,18
Magdalena Centro 2,67 0,78
Medina 0 0,47
Oriente 3,37 3,42
Rionegro 3,55 1,67
Sabana Centro 10 30,63
Sabana Occidente 9,04 19,79
Soacha 7,39 12,31
Sumapaz 5,93 5,82
Tequendama 6,42 4,15
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Ubaté

5,83

4,53

Figura 1.49 Tamafo del mercado y PIB por provincias Cundinamarca
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1.2.6.4.4 Educacion Superior y Capacitacion y PIB (%)

y =2,5878x-7,2685
R?=0,6376

Bajo Magdalena
Almei
>y

Gualiva
Guavio

Rionegro
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® Sabana Occidente
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10 12

Tabla 1.18 indice de educacién superior y PIB por provincias Cundinamarca

PROVINCIA Educacion Superipr y Capacitacion PIB (%)
(indice) departamento
Almeidas 2,3 3,35
Alto Magdalena 3,47 42

Bajo Magdalena 1,61 1,57
Gualiva 1,82 3,12
Guavio 3,18 4,18
Magdalena Centro 0,59 0,78
Medina 0,93 0,47
Oriente 2,26 3,42
Rionegro 2,15 1,67
Sabana Centro 8,63 30,63
Sabana Occidente 3,92 19,79
Soacha 3,17 12,31
Sumapaz 4,18 5,82
Tequendama 1,43 4,15
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\ Ubaté \ 2,15 \ 4,53 \

Fuente: Elaboraicén propia de la consultoria. 2019

El desarrollo de la educacién superior tiene también un impacto importante en el
PIB de cada provincia. La regresion nos indica que el R2 es 0.79 o sea que hay alta
dependencia del PIB y el desarrollo de la educacion superior o universidades. Como
atras explicamos esto corresponde a los pilares de Eficiencia que tiene importante
peso para todas las provincias.

Pero también la educacién superior depende del tamafio del mercado y este a su
vez de la infraestructura vial y de servicios.

Figura 1.50 indice de educacién superior y PIB por provincias Cundinamarca
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Fuente: Elaboracioén propia de la Consultoria

1.2.6.4.5 Diversificacién y PIB (%)

La diversificacion es un pilar mucho mas importante para las provincias mas
desarrolladas o de etapa 3. Su peso es mas importante para las provincias centrales
que para las 12 provincias periferias o de mediano desarrollo.

La correlacién es muy baja (apenas 34%) por lo que solamente influye en las
provincias centrales o de mayor desarrollo.
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Tabla 1.19 Diversificacion y PIB por provincias Cundinamarca

PROVINCIA Diversificacion (indice) PIB (%) departamento

Almeidas 8,35 3,35
Alto Magdalena 4,99 4,2

Bajo Magdalena 8,7 1,57
Gualiva 7,35 3,12
Guavio 4,35 4,18
Magdalena Centro 191 0,78
Medina 3,3 0,47
Oriente 0,67 3,42
Rionegro 2,08 1,67
Sabana Centro 9,51 30,63
Sabana Occidente 9,59 19,79
Soacha 9,11 12,31
Sumapaz 7,68 5,82
Teguendama 5,85 4,15
Ubaté 6,98 4,53

Fuente: Elaboracion propia de la Consultoria. 2019

Figura 1.51 Diversificacién y PIB por provincias Cundinamarca
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Fuente: Elaboracién propia de la Consultoria

1.2.6.4.6 Innovaciéon y Dinamica Empresarial y PIB (%)

La Innovacion y Dindmica empresarial es un pilar importante para las provincias
centrales o mas avanzadas, pero pesa poco para las demas provincias. Sin
embargo, la correlacién que encontramos en la grafica 6 es muy alta (91%) quizas
porque es una resultante de los pilares basicos y de eficiencia que afectan mucho
a todas las provincias.

Pero también es claro que la innovacion y dinamica empresarial no se da sin el
desarrollo de la infraestructura y el tamafo del mercado y por supuesto sin el
desarrollo de las instituciones y la educacion que esta en los pilares basicos.

Pero no se puede pretender que una provincia periférica y sus municipios tengan
capacidad de innovacién y desarrollo empresarial si no tienen infraestructura vial y
de servicios.

Tabla 1.20 indice de innovacién y PIB por provincias Cundinamarca

Innovacion y Dindmica PIB (%)

PROVINCIA Empresarial (indice) departamento

97



Almeidas 1,49 3,35
Alto Magdalena 1,41 4,2
Bajo Magdalena 0,36 1,57

Gualiva 0,81 3,12
Guavio 1,36 4,18
Magdalena Centro 0,1 0,78
Medina 0,94 0,47
Oriente 0,97 3,42

Rionegro 0,4 1,67

Sabana Centro 9,79 30,63
Sabana Occidente 4,82 19,79
Soacha 1,54 12,31

Sumapaz 1,61 5,82

Teqguendama 0,77 4,15
Ubaté 1,56 4,53

Fuente:Elaboracién propia de la Consultoria. 2019

Figura 1.52 indice de innovacién y PIB por provincias Cundinamarca
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Fuente: Elaboracién propia de la Consultoria

Los siguientes pilares de competitividad tienen una menor relaciéon con el PIB:
Instituciones, Educacion basica y Salud. Tienen entre el 0.34 y 0.58 el coeficiente
R2. Ciertamente influyen en el PIB pero de manera mas mediata que la
infraestructura, tamafo del mercado y los demas pilares analizados hasta aqui.

1.2.6.4.7 Instituciones y PIB (%)
Tabla 1.21 indice de instituciones y PIB por provincias Cundinamarca
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PROVINCIA Instituciones (indice) PIB (%) departamento

Almeidas 5,19 3,35
Alto Magdalena 5,07 4,2

Bajo Magdalena 1,82 1,57
Gualiva 3,95 3,12
Guavio 5,32 4,18
Magdalena Centro 3,92 0,78
Medina 4,1 0,47
Oriente 5,57 3,42
Rionegro 3 1,67
Sabana Centro 7,08 30,63
Sabana Occidente 7,11 19,79
Soacha 51 12,31
Sumapaz 4,74 5,82
Teguendama 5,23 4,15
Ubaté 4,05 4,53

Fuente: Elaboracion propia de la Consultoria. 2019

Figura 1.53 indice de instituciones y PIB por provincias Cundinamarca
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Fuente: Elaboracioén propia de la Consultoria

1.2.6.4.8 Educacion Basicay Mediay PIB (%)
Tabla 1.22 indice de educacién basicay PIB por provincias Cundinamarca
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e PIB (%)

PROVINCIA Competitividad departamento

Almeidas 3,38 3,35
Alto Magdalena 3,08 4,2

Bajo Magdalena 2,82 1,57
Gualiva 4,84 3,12
Guavio 5,88 4,18
Magdalena Centro 4,39 0,78
Medina 4,1 0,47
Oriente 5,81 3,42
Rionegro 3,77 1,67
Sabana Centro 7,5 30,63
Sabana Occidente 6,77 19,79
Soacha 5,12 12,31
Sumapaz 4,55 5,82
Teguendama 4,75 4,15
Ubaté 5,2 4,53

Fuente: Elaboracion propia de la Consultoria. 2019

Figura 1.54 indice de basicay PIB por provincias Cundinamarca
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Fuente: Elaboracioén propia de la Consultoria

1.2.6.4.9 Salud y PIB (%)

Tabla 1.23 indice de salud y PIB por provincias Cundinamarca
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Figura 1.55 indice de competitividad y PIB por provincias Cundinamarca
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Almeidas 3,9 3,35
Alto Magdalena 7,36 4,2

Bajo Magdalena 3,33 1,57
Gualiva 5,77 3,12
Guavio 4,65 4,18
Magdalena Centro 4,85 0,78
Medina 4,41 0,47
Oriente 4,21 3,42
Rionegro 4,85 1,67
Sabana Centro 7,42 30,63
Sabana Occidente 6,45 19,79
Soacha 3,34 12,31
Sumapaz 5,44 5,82
Teguendama 4,18 4,15
Ubaté 4,47 4,53

Fuente: Elaboracion propia de la Consultoria
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1.2.6.4.10 Relacién Entre Todos Los indices De Competitividad y el PIB Por

Provincias

Hasta aqui hemos hecho una comparacion uno a uno entre cada indice de
competitividad y el PIB de la provincia, es lo que se llama correlaciones de Pearson.
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Pero podemos hacer también una Regresion Multiple o Multivariada para ver como
influyen todos los pilares juntos analizados en el PIB de la provincia. En las tablas
siguientes presentamos este resultado.

REGRESION MULTIVARIADA 1 ENTRE EL PIB Y LOS TODOS LOS PILARES DE
COMPETITIVIDAD:

Tabla 1.24 Estadisticas de la regresién
Estadisticas de la regresion

Coeficiente de correlacion multiple

Coeficiente de determinacion R"2
R”"2 ajustado

Error tipico
Observaciones

Tabla 1.25 Andlisis de varianza

ANALISIS DE VARIANZA
Grados de | Suma de Promedio de F Factor critico
libertad cuadrados cuadrados de F

Regresion 8 932,36 116,55 [125,02 | 0,00046

Residuos 6 27,95 4,66

Total 14 960,31
ANALISIS DE VARIANZA

Coeficientes | Error tipico Estadistico t Probabilidad

Intercepcién -3,21 5,57 -0,58 0,58
Infraestructura 1,01 0,77 1,32
Tamario del Mercado 0,42 0,58 0,73 0,50
Educacién Superior y capacitacion -0,17 0,88 -0,19 0,86
Diversificacion -0,09 0.39 -0,22 0,83
Innovacion y Dinamica Empresarial 2,50 0,77 3,23
Instituciones -0,39 0,85 -046| 066
Educacion Basica y Media 0,91 0,82 1,10
Salud -0,64 0,70 -0,91 0,40

Fuente: Elaboracion propia de la consultoria. 2019
Tabla 1.26 AUTOCORRELACION TODOS LOS PILARES DE COMPETITIVIDAD
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PIB (%) depto 1
Infraestructura 0,84 1
Tamafio del
Mercado 0.80 0.88 1
Educacion
Superior y 0,89 0,75 0,50 1
Capacitacion
Diversificacion 0,59 0,72 0,91 0,50 1
Innovacion y
dinamica 0,96 0,74 0,71 0,91 0,51 1
Empresarial
Instituciones 0,74 0,68 0,68 0,66 0,27 0,71 1
Educacion
Basicay 0,76 0,54 0,52 0,62 0,20 0,73 0,76 1
Media
Salud 0,56 0,54 0,49 0,65 0,15 0,63 0,52 0,38

Fuente: Elaboracion propia de la Consultoria. 2019

ANALISIS DE LAS TABLAS DE REGRESION MULTIVARIADA

e Al comparar los 8 indices principales con el PIB de la provincia encontramos
un indice muy alto (0.93 ajustado) o sea que el PIB de las provincias de
Cundinamarca dependen en 93% de estos 8 pilares

e El modelo nos indica que es muy bueno ya que el coeficiente de Fisher es
alto (F = 25)

e Sin embargo, los coeficientes tienen baja significancia o alto margen de error
pues solamente los de Infraestructura, Innovacion y educacion basica
podrian tener un margen de confianza superior al 70%. Esto se debe a que
tenemos 8 variables independientes (los pilares de competitividad) y solo 15
datos o 15 provincias. Las normas estadisticas de la correlacion multivariada
exigirian por lo menos 30 a 40 datos o provincias para que los 8 pilares fueran
significativos. Por lo tanto, no podemos sacar conclusiones diferentes a las
gue encontramos hasta aqui en las correlaciones uno a uno o de Pearson.

e Sin embargo, presentamos una tabla denominada AUTOCORRELACION
para examinar la relacién que hay entre cada pilar y los demas y entre el PIB
y cada pilar. En la primera columna vemos la alta dependencia que tiene el
PIB de los pilares infraestructura, tamafio de mercado, educacion superior, e
Innovacion, todos estan entre 0.8 y 0.9 lo cual fue ya analizado en las
regresiones uno a uno o de Pearson.
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e Nuevamente nos confirma esta regresion multivariada que la infraestructura
y el tamafio del mercado son los pilares basicos de los cuales depende el
PIB de cada provincia.

e En la columna 2 puede verse que de la infraestructura dependen todos los
demaés pilares. La correlacion supera 0.7 en tamafio de mercado, educacion
superior, diversificacion y la innovacion. En los demas esta entre 0.5y 0.7.

e Por lo tanto, el desarrollo de la infraestructura vial y de servicios sera la base
fundamental para que los demas pilares de competitividad aumenten y por lo
tanto el PIB de la provincia aumente.

e La causa principal del atraso de una provincia sera entonces la mala
infraestructura vial y de servicios. Si queremos desarrollar la competitividad
de una provincia no hay mas solucién que mejorar las vias y la infraestructura
de acueducto y energia.

e Para concentrarnos en los pilares mas importantes hacemos a continuacion
una regresion multivariada entre el PIB provincial y los pilares mas
importantes

ANALISIS DE LA REGRESION MULTIVARIADA 2 (PILARES PRINCIPALES)

e El coeficiente R2 es igualmente bueno (0.938)

e Pero el modelo es mucho mejor ya que el indicador de Fisher aumenta (F=
54)

e El coeficiente de la infraestructura se puede utilizar con un margen de error
del 22% que, aunque es alto para los estandares de calificacion estadistico
sirve como una aproximacion. El de innovacion tiene un margen de error
menos del 1%. Los demas pilares no tienen un coeficiente con margen de
error aceptable.

e Esto se debe a que todavia tenemos 4 variables independientes y solo 15
datos, o sea con mas datos o provincias podriamos tener mejores
coeficientes.

e Nuevamente nos confirma la dependencia que tiene el PIB de la
infraestructura vial y de servicios.

REGRESION MULTIVARIADA 2 ENTRE EL PIB Y CUATRO (4) PILARES DE
COMPETITIVIDAD (Infraestructura, Tamafio del Mercado, Educacién Superior y
Capacitacion e Innovacion y DinAmica Empresarial)

Estadisticas de la regresion
Coeficiente de correlacion maltiple 0,98
Coeficiente de determinacion R"2 0,96
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RA"2 ajustado 0,94

Error tipico 2,06

Observaciones 15
ANALISIS DE VARIANZA

Grados de | Suma de Promedio de F Factor
libertad cuadrados cuadrados criticode F

Regresion 4 917,86 229,47 | 54,06 9,75E-07
Residuos 10 42 44 4,24
Total 14 960,31

AUTOCORRELACION 4 PILARES DE COMPETITIVIDAD

Tabla 1.27 Autocorrelacion de los pilares de competitividad

) PIB% Tamafio Educacion Innovacion y
Indice Infraestructura del Superior y Dinamica
depto e ) i
Mercado | Capacitacion | Empresarial
PIB (%) depto 1
Infraestructura 0,84 1
Tamario del 0.80 0.88 1
Mercado
Educacion _Supgrlor 0.89 0.75 0.77 1
y Capacitacion
Innovacion y
dinamica 0,96 0,74 0,71 0,91 1
Empresarial

Fuente: Elaboracion propia de la consultoria. 2019

1.2.6.5 Las Vias de 4G y el Impacto en Las Provincias de Cundinamarca
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Se establecen ocho vias de 4 G que ya construye la Nacion en Cundinamarca, en
la siguiente tabla se indican las provincias beneficiadas, con el desarrollo de estas
vias:

Tabla 1.28 Vias 4G en el departamento de Cundinamarca

VIAS DE 4G DE LA ANI EN CUNDINAMARCA
Vias Competitividad PIB (%) Infraestructura PROVINCIAS
Depto

Acceso norte | 7,2 50,42 8,1 Sabana Centro,

Bogota Sabana
Occidente

Bogota- 4,8 18,13 6,0 Soacha,

Girardot Sumapaz

Zipaquira- 3,9 4,53 4,9 Ubaté

Palenque

Bogota- 3,2 3,42 2,0 Oriente

Villavicencio

Perimetral 3,2 3,42 2,0 Oriente

Oriente

Ruta del Sol 3,4 3,12 3,5 Gualiva, Bajo
Magdalena

Girardot-Puerto | 3,7 6,55 4.3 Alto, Centro y

Salgar Bajo Magdalena

Transversal del | 3,6 4,65 3,8 Guavio, Medina

Sisga

Tercer Carril | 4,3 4,15 4.3 Tequendama

Invias -

Anapoima

Provincias no | 3,2 1,67 1,8 Rionegro

beneficiadas

Bogota-Tunja- 3,9 3,35 3,66 Almeidas

Duitama

Fuente: Elaboracion propia de la consultoria. 2019

En la tabla presentamos el indice promedio de competitividad para las provincias
beneficiadas. Asi por ejemplo las vias de Acceso Norte a Bogota que estan en
construcciéon en 2019 benefician a las provincias de Sabana Centro y Occidente,
gue tienen el 50.4% del PIB departamental y han sido calificadas por el CEPEC con
un indice promedio de 7.2 en la escala de uno a 10, y la infraestructura vial y de
servicios tiene 8.1 de indice competitividad.

En cambio, la perimetral de Oriente solo beneficia a la provincia de Oriente que tiene

apenas el 3.4% del PIB, un indice de competitividad de 3.2 y indice de
infraestructura de 2.0.
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La provincia de Almeidas no es beneficiada ahora por las 4 G, pero lo fue por la
doble calzada de Bogota a Tunja y que era una concesiéon de 1 G o sea primera
generacion.

La Unica provincia no beneficiada por las vias de ANI o la Nacion es Rionegro que
apenas tiene 1.67% del PIB, un indice de competitividad de 3.2 y el indice de
infraestructura es 1.8, el mas bajo de todos.

Estos parametros pueden servir para que el Departamento dirija hacia la provincia
de Rionegro, Oriente, Guavio y Medina las mayores inversiones en carreteras
secundarias y terciarias si quiere contribuir al aumento de la productividad en estas
zonas y disminuir la inequidad entre las provincias de Cundinamarca.

1.2.6.6 Conclusiones de Competitividad y PIB.

De todo el analisis estadistico que hicimos hasta aqui al comparar los indices de
competitividad y el PIB departamental podemos concluir lo siguiente:

i. El pilar mas importante es la infraestructura vial y de servicios, en particular el
agua o acueducto. Pero la infraestructura vial es la definitiva para que la
competitividad de una provincia aumente

ii. Las modelaciones nos indican que la mejora en un punto del indice de
infraestructura en las 12 provincias no centrales, darian como resultado un
aumento del PIB de Cundinamarca en el 31%

iii. Los pilares mas importantes de los cuales depende el PIB de cada provincia
son: Infraestructura, tamafio de mercado, educacion superior y Dinamica
empresarial. Pero sin el desarrollo de la infraestructura vial y de servicios
publicos, no tendremos aumento en el tamafio del mercado, y sin estas dos no
tendremos desarrollo de la educacion superior ni de la innovaciéon y Dinamica
empresarial.

iv. Por lo tanto, las provincias periferias y de desarrollo intermedio, todo lo cual
suma 12 provincias en Cundinamarca, no tendrd aumento en su produccion
mientras la competitividad de estos 4 pilares siga estando atrasada, y el
departamento seguird concentrando su PIB en las 3 provincias centrales o de
la Sabana (Sabana centro, occidente y Soacha), las cuales concentraban en
2018 el 63% del PIB departamental.

v. En consecuencia, el pilar hacia donde se debe enfocar toda la dinAmica y las
inversiones del departamento es la INFRAESTRUCTURA vial y de servicios, en
especial los acueductos.
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Vi.

Vil.

viil.

Xi.

Dado que la nacién esta desarrollando 8 vias de 4 G (cuarta generacion) es
conveniente que el Departamento se concentre en proyectos que generen
mejora sustancial en las vias secundarias y terciarias de Cundinamarca. En el
anexo 1 presentamos las 8 vias de 4 G que ya estan en proceso de
construccion.

Téngase en cuenta que la sola pavimentacién genera aumentos de valor en la
zona rural y poblaciones menores entre el 50 y 80% (datos de ANI y Ministerio
de Trasporte). Por lo tanto, un gran programa de pavimentacion no solamente
mejora la movilidad desde el centro hasta la periferia, sino que aumenta la
productividad y competitividad de las provincias beneficiadas

Ejemplo: Una de las vias de 4 G que han influido mas en el departamento es la
nueva via Girardot-Puerto Salgar que esta en un 80% de avance y sobre la cual
se ha encontrado que la valorizacion de los terrenos oscila entre el 50 y 100%,
dando una mejor movilidad a los municipios y zonas rurales de la margen
oriental del rio Magdalena. Esta via estd mejorando la movilidad de tres
provincias en Cundinamarca: Alto, centro y bajo Magdalena.

Con el desarrollo de las otras 7 vias de 4 G se llevara a las demas provincias
del departamento la mejor movilidad, valorizacion de las tierras y por lo tanto
mejoras en la productividad y competitividad. Solo falta que el departamento
corresponda a este esfuerzo de la Nacion con inversibn en carreteras
secundarias y terciarias, especialmente en un programa de pavimentacion.
Estos parametros pueden servir para que el Departamento dirija hacia las
provincias de Rionegro, Oriente, Guavio y Medina las mayores inversiones en
carreteras secundarias y terciarias si quiere contribuir al aumento de la
productividad en estas zonas y disminuir la inequidad entre las provincias de
Cundinamarca.

Un modelo similar a lo aqui propuesto esta desarrollando Antioquia y Valle
adonde las vias secundarias y terciarias estan siendo pavimentadas para
conectarse con las vias de 4 G o con la malla vial nacional de estos
departamentos.

1.2.6.7 Bases De Los Escenarios Para La Formulacion Sobre Economia, Productividad Y
Competitividad

ECONOMIA BOGOTA-REGION. ElI éarea Bogota-Region puede ser
considerada como Bogota-Sabana o Bogota-Cundinamarca, pero no aislada
por el concepto administrativo o politico. La Economia de Bogota depende
para su sostenibilidad de la regibn Cundinamarca, pero a su vez la Zona de
la Sabana con 20 municipios de la regién VIDA ampliada no puede
considerarse aislada sin Bogota. La Economia debe verse desde el punto de
vista regional, y la competitividad de Cundinamarca no se puede analizar sin
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la Sabana y sin Bogota. Bogota tiene 36.000 Has de huella urbana, en tanto
gue los 20 municipios de la Sabana se acercan a 21.000 Has de huella
urbana continua y dispersa.

CONURBACION TENDENCIAL. En el escenario Tendencial al cual nos
referimos mas adelante , los 20 municipios de la denominada regién VIDA
(aquellos adyacentes a Bogota en la Sabana) y la ciudad de Bogota
conforman una gran CONURBACION que de acuerdo con los estudios de
Huella Urbana (IDOM 2018) continuara creciendo durante los proximos 30
afios de tal manera que para 2050 se prevé un aumento de 3 millones de
habitantes en los municipios de la Sabana correspondientes a Cundinamarca
en tanto que Bogot4 tendr4 un aumento menor a un millon de habitantes.
Esto significa que el desarrollo econdmico de la Conurbacion Bogota-Sabana
atraerd cerca de 3 millones de habitantes nuevos a la region. Bogota
necesitara 600.000 viviendas nuevas en tanto que la region recibira 1.6
viviendas por el desarrollo econémico de la Conurbacion.*!

CIUDADES SATELITE. Los municipios de la Region VIDA ampliada
(incluyen Fusagasuga, Zipaquird y Facatativa) ya no se pueden denominar
poblaciones dormitorio en donde dependian de Bogota para trabajar y
viajaban a sus viviendas para dormir. De acuerdo con los estudios existentes
se puede afirmar que tienden a ser ciudades satélites con cada vez mayor
autonomia economica. El traslado de industrias para los municipios de la
Sabana que conforman la region VIDA ha generado que también se trasladen
los lugares de vivienda de sus obreros, empleados y recientemente los
ejecutivos y directores de estas empresas. Esto permite conformar ciudades
satélites con cierta autonomia economica en empleo-vivienda en las
siguientes conurbaciones:

a) Tocancipa-Gachancipa- Sopo
b) Chia — Cajica - Zipaquira

c) Cota-Funza-Mosquera-Madrid
d) Facatativa- Rosal

e) Zipaquira

11 Estos datos fueron tomados del estudio de IDOM sobre HUELLA URBANA en los municipios de
la Sabana, estudio elaborado entre 2018 y 2017. Sin embargo, para septiembre de 2019 el DANE
publica los datos finales del censo de poblacién realizado en 2018 lo cual hace que muchos de los
datos proyectados de IDOM deberan ser modificados ya que la tendencia de crecimiento poblacion
en Bogota se frend en tanto que los municipios de la Sabana aumentaron su poblacién mas alla de
las proyecciones estimadas por DANE antes del censo de 2018.
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f) Soacha.

Otros municipios como La Calera, Tabio, Tenjo, Subachoque, contintan siendo poblaciones
dormitorio.

V.

Vi.

MODELO REGIONAL. EI POD de Cundinamarca debe plantear un MODELO
REGIONAL para las diferentes areas o provincias de Cundinamarca. No hay modelo
econdmico para su relacion con Bogota. Los indicadores de competitividad deben
analizarse desde el punto de vista de Bogota-Region, y no aisladamente para
Bogota y para Cundinamarca. El POD debe plantear un modelo de desarrollo
regional que incluya a Bogota y se inserte dentro de los planteamientos del
DNP que ha elaborado varios modelos regionales para todo el pais. El POD
debe cubrir este Modelo en los 6 componentes de formulacion solicitados:
subsistemas ambiental y biofisico; gestion del riesgo y cambio climatico;
productividad y competitividad sostenible; patrimonio cultural material e
inmaterial; ciudades y asentamientos humanos; conectividad, infraestructura
y servicios publicos.

CONURBACION PRIMACIAL. Bogota y su Region (Sabana vy
Cundinamarca) deben tratarse como una CONURBACION que tiene el
caracter PRIMACIAL. Se define en Economia Nacional y Regional el
concepto de CIUDAD PRIMACIAL cuando concentra gran parte del PIB
nacional (mas del 20%) y su segunda ciudad o segunda regién metropolitana
tiene menos de la mitad de la poblacion de la primera. En este caso Bogota-
Region VIDA concentran el 30% del PIB nacional y triplican en poblacién al
area metropolitana de Medellin y su Valle de Aburra. Cuando hay una
REGION PRIMACIAL el tratamiento debe considerarse como REGION-PAIS,
y en este caso todo lo que ocurra en Bogoté - Region tiene impacto sustancial
en la economia nacional y en las decisiones politicas del pais. Por lo tanto la
FORMULACION del POD de Cundinamarca debe analizarse bajo este
Modelo, los informes y documentos consultados y proporcionados por la
Gobernacion, tienen un gran énfasis en los analisis econdmicos y la
competitividad, pero analizan a Cundinamarca separadamente de Bogota y
no lo consideran como la Regiébn mas importante del pais, sino como un
departamento que en los indicadores de competitividad se encuentra en el
puesto 7 por debajo de otras 5 regiones departamentales que no tienen la
importancia de la Regién Bogota-Cundinamarca.

MOVILIDAD Y PRODUCTIVIDAD. Los indicadores de competitividad
analizados por el CEPEC y la Universidad del Rosario tienen una
ponderacion discutible. Vale igual la educacién que la movilidad o la
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Vii.

viii.

infraestructura de servicios. Si bien el Consejo Colombiano de
Competitividad aplica estos factores de ponderacion, es necesario que en el
modelo del POD se haga correccion. Por ejemplo, la infraestructura o
movilidad a través de vias terciarias y secundarias es fundamental para el
desarrollo del Departamento y la mayoria de sus municipios. No puede darse
la misma ponderacion a la movilidad que a otros indicadores como la
educacion, la salud o los recursos ambientales. Sin vias en buen estado,
sobre todo terciarias, es imposible darle desarrollo al municipio y a la mayoria
de sus provincias. No puede existir desarrollo agricola o empresas nuevas
sin vias, no hay buena educacién y salud sin vias en buen estado, hay un
orden de prioridad y de ponderacion entre los indicadores que debe
evaluarse.

INFRAESTRUCTURA DE SERVICIOS Y PRODUCTIVIDAD. Hay fallas en el
modelo regional o provincial para el tratamiento de la infraestructura de
servicios. Por ejemplo, se requiere el planteamiento de ACUEDUCTOS
REGIONALES. Hay municipios con buena agua que no la requieren en la
Provincia del Tequendama y otros municipios sin agua que tienen gran
importancia para el departamento y para Bogota que carecen de agua
(ejemplo La Mesa y Anapoima). Asi sucede con otros casos de otras
provincias. Sin energia y sin agua no es posible proponer un plan de
desarrollo posible y mejoras sustanciales en la competitividad del
departamento.

DESEQUILIBRIO REGIONAL. Falta un mejor analisis sobre el desequilibrio
regional. Todos los estudios se concentran en la Sabana y la Region VIDA
gue representa gran parte de la economia del departamento, pero apenas
trata de 20 municipios dejando sin estudios, cifras ni analisis a los restantes
96 municipios.

USOS DEL SUELO Y ECONOMIA. En toda la documentacion analizada, es
muy poco lo que se encuentra sobre Usos del Suelo y la relacién entre los
PBOT o POT entre los diferentes municipios. Ni siquiera se hace este analisis
para los usos del suelo en los municipios de la Sabana que son altamente
impactados por la economia de Bogota. En este sentido es muy importante
tener en cuenta el MOT (modelo de ocupacion territorial) de la Sabana que
contrato la gobernacion de Cundinamarca en el afio 2008 con la Unién
Temporal Julio Gbmez Sandoval y GEU. Asi mismo el estudio de IDOM sobre
Huella Urbana de 2018. Los resultados de estas investigaciones tienen en
cuenta la productividad de los municipios de la Sabana y los usos del suelo.
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1.2.7 Escenario Actual del sector Minero — Energético

1.2.7.1 Conocimiento Del Subsuelo Y Zonas De Explotacion

El Departamento de Cundinamarca es un territorio diverso en recursos del subsuelo
al contar con minerales como la calcita, carbén, esmeralda, materiales de
construccién, minerales metélicos basicos, ferrosos, preciosos y no metalicos, asi
como roca, sal y yeso; Cundinamarca cuenta aproximadamente con 1001 titulos
mineros vigentes que representan el 6% del departamento, aportando en promedio
el 3% de la produccion de carbédn del pais, el 84% de sal, el 63% de hierro, el 29%
de arcillas, el 25% de los materiales para construccion y el 3% de las calizas,
aportando mas de 17.000 millones de pesos en regalias al departamento en el 2016,
segun cifras de la Agencia Nacional Minera (ANM). Actualmente segun el registro
de inventario de la ANM se contempla que los mayores titulos mineros otorgados
son generados para la explotacion de carbon, minerales no metalicos, de
construccion y de esmeralda. Donde se considera como provincias de mayor
extraccion minera Guavio, Bajo Magdalena, Ubaté y Almeidas donde se extrae
principalmente minerales de construccion, minerales energéticos y metales y
minerales preciosos. Actualmente sobre el departamento se tiene interés por parte
de la industria para ampliar zonas de explotacion sobre la tendencia de los
minerales que actualmente se extraen, presentando asi un actual panorama donde
el 7.86% del territorio se haya con actividad minera, un 27.39% con solicitudes para
realizar dicha actividad.

Figura 1.56. Titulos Mineros Vigentes
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Fuente: Agencia Nacional Minera (2018).

Tabla 1.29 Titulos mineros
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Categoria

Area (Ha)

%

Sin Solicitar 1491408.62 62.26%
Solicitudes Mineras 656123.137 27.39%
Titulos Mineros Vigentes 188217.139 7.86%

Fuente: Agencia Nacional Minera (2018).

Con respecto a la generacion del conocimiento de la tematica minera, el Servicio

Geolégico Colombiano en su competencia ha

realizado estudio para el

conocimiento del territorio, reconociendo las zonas potenciales a la extraccion de
materiales mineros sobre el departamento, donde se encuentran zonas con
aptitudes mineras a lo largo del territorio, destacando un potencial minero
principalmente en los grupos de metales basico en todo el territorio, seguido los
minerales de construccion, industriales y metales y minerales industriales del acero
y una franja reconocida de unidades carboniferas, y de menor relevancia los
minerales energéticos y metales especiales que se encuentran en zonas muy

focalizadas.

Figura 1.57. Areas de Interés Minero

115



— i <
\
ANTIOGUIA /) {/\\ SANTANDER i ‘," }
o TN A —~
/-. A Y / A ' \""}
Ry, s \ Pt ¥ } \\/
4 \f"-‘l J"!.// \ S

AREA DE INTERES MINERO
GRUPO DE MINERALES

D WETALES ESPECIALES
.I‘ MINERALES ENERGETICOS
p

o *o, ] MATERIALES DE CONSTRUCEION
777" METALES Y MDERALES PRECIOSOS
Romusd
DI =725 oe La mous TR ceL AceRo

METALES BASCOS

m MINERALEE INDUSTIVALES

- UNIDADES CARBONIFERAS

Fuente: Agencia Nacional Minera (2011).

Tabla 1.30 Areas de interés minero
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Mineral Actual Area (Ha)
Materiales de construccion 1027834.79
Metales bésicos 2399416.2
Metales de la industria del acero 388235.264
Metales especiales 50753.8006
Metales y minerales preciosos 396929.366
Minerales Energéticos 197803.097
Minerales Industriales 596647.102
Materiales de construccién 1027834.79

Fuente: Servicio Geologico Colombiano (2011).

Las operaciones de hidrocarburos han estado en recesion durante los ultimos 5
afos, debido a la caida internacional del crudo, por lo que no se habian realizado
fuertes campafas de exploracion y de explotacion, implicaciones que afecto la
economica a nivel nacional. Sin embargo, dada la recesion y sabiendo que el
Departamento no es un fuerte productor de esta linea, la Agencia Nacional de
Hidrocarburo en su competencia ha permitido bloques de exploracion los cuales se
concentran al costado oriental sobre el valle del Magdalena conocidos como
Abanico, Bocachico, Dindal, Mana, Puli, Rio Magdalena, Rio Seco y Talora que
aportan el 7.3% del PIB de Cundinamarca. Asi mismo ante el auge y las politicas
nacionales se ha desarrollado bloques de exploracion para la zona localizandose
hacia el valle del magdalena, en las provincias Alameida, Sumapaz y Medina con
los pozos Condor, Cor 33 — 39, la Pola, lla 36 — 37 — 69 , Morpho, Muisca, Talora,
Turpial, VMM 12 -15-16-16-17 - 18 - 29 - 32y VSM 3, y las zonas donde se
tiene proyecciones de estudio correspondientes a las areas disponibles para
cualquier operador que desea explorar o explotar el recurso y las areas reservadas
por la agencia. Bajo este panorama Cundinamarca tiene un 79.08% de su suelo
como potencial de exploracién o explotacion de este recurso.
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Tabla 1.31. Area dispuesta para hidrocarburos

Categoria Area (Ha) %
Area Disponible 898222.74 40.13
Area de Exploracién 548948.10 24.52
Area de Explotacion 85793.18 3.83
Areas Reservadas 245600.90 10.97
Areas Reservadas Ambientalmente 448511.12 20.04

Fuente: Agencia Nacional Hidrocarburo (2018).

Figura 1.58 Estado de Cundinamarca a nivel de Explotacion
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Fuente: Agencia Nacional Hidrocarburos (2018).
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1.2.7.2 Conflicto De Las Actividades Minero Energéticas Con La Dinamica Poblacional

Bajo este escenario se contempla que el componente econémico en la actividad
minera -energética influye en la dindmica poblacional y ocupacional, por lo que se
evidencia que la explotacion del subsuelo esta siendo ajeno al modelo de ocupacién
del territorio lo que ha generado impactos negativos que actualmente se reflejan con
conflictos en la funcién social en cuanto al uso y ocupacion del territorio dentro del
departamento, concluyendo que las dinamicas de desarrollo territorial no se
encuentran ligadas al componente minero - energético. Esta ausencia de
concertacion de criterios y directrices generan vulnerabilidad al poner a la poblacion
expuesta a escenarios de riesgos; en la actividad minera asociados principalmente
a movimientos en masa y avenidas torrenciales en gran medida se dan porque esta
actividad genera una disposicion de material estéril en las laderas y los cauces
adyacentes, adicional a los colapsos gravitacionales que se han registrado (caso
sur de Soacha) por las malas planificaciones en las posoperaciones mineras, en la
actividad petrolera porque el manejo de sustancias peligrosas cerca de una zona
poblada genera situaciones de peligro (caso Puerto Salgar, Guaduas, Beltran y
Ricaurte), creacion de pueblos fantasmas, nacleos poblacionales no proyectados,
dependencia economica insostenible en el tiempo, mala inversion de las regalias,
etc.

Para el departamento se registra que el 0.17% del territorio presenta conflicto del
uso del suelo por tener zonas de extraccion minero sobre ndcleos poblacionales,
mientras que la actividad de hidrocarburo reporta un 0.05%.
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Tabla 1.32 Area y porcentaje de area afecta por la actividad petrolera

% DE AREA AFECTADA POR LA

MUNICIPIO AREA (Ha) ACTIVIDAD PETROLERA
Agua De Dios 0.000085 0.00%
Anapoima 151.713579 3.26%
Anolaima 7.346503 9.94%
Apulo 231.048256 15.58%
Beltran 49.307254 87.86%
Bogota 563.096945 1.49%
Cabrera 1.641583 1.29%
Caparrapi 12.312606 15.69%
Carmen De Carupa 41.881014 12.20%
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% DE AREA AFECTADA POR LA

MUNICIPIO AREAI(tia) ACTIVIDAD PETROLERA
Choachi 19.727279 4.02%
Cogua 94.371666 10.03%
El Colegio 127.144798 1.89%
El Rosal 47.341159 9.05%
Fomeque 108.920619 45.87%
Fosca 1.695466 2.13%
Fusagasuga 0.081449 0.01%
Gachancipa 7.123186 1.17%
Girardot 107.121104 0.91%
Guacheta 62.453275 14.28%
Guaduas 109.126828 94.05%
Guasca 6.5979 2.00%
Guatavita 105.463895 24.39%
Guayabetal 0.626645 0.54%
Junin 100.242033 16.56%
La Calera 5.481908 0.57%
La Vega 2.634854 0.44%
Lenguazaque 88.050568 24.72%
Macheta 10.073415 6.78%
Madrid 29.344051 6.90%
Narifio 44.218313 8.32%
Nemocon 253.369943 20.46%
Nilo 32.048293 17.08%
Nimaima 63.867155 18.63%
Pacho 50.997158 2.73%
Paratebueno 20.049779 8.75%
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Area | " OEAREAATECTAOR PO LA

Ricaurte 90.705853 3.41%

San Antonio Del Tequendama | 376.554739 42.96%
San Juan De Rio Seco 39.610669 18.95%
Sesquilé 20.883981 4.44%

Sibaté 33.367474 3.48%

Silvania 12.26223 1.42%

Soacha 308.393336 3.62%

Sopo6 12.155604 2.17%

Suesca 67.898239 89.26%

Susa 0.043576 0.22%

Tausa 60.920201 26.41%
Tibacuy 12.594157 15.32%

Tocaima 59.944125 5.17%
Tocancipa 276.302571 13.02%

Topaipi 8.390921 3.07%

Ubala 50.870299 100.00%

Ubaté 51.958791 4.01%

Une 0.58882 0.97%

Utica 49.955056 8.64%

Zipaquira 78.326191 1.73%

TOTAL 4168.247397 100.00%
muncio | e e | AREA e [ e oL
Puerto salgar Pequefios nucleos 89.29 89.68%
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% DE AREA AFECTADA POR LA
ACTIVIDAD PETROLERA

SISTEMA DE "
MUNICIPIO ASENTAMIENTO AREA (Ha)

Guaduas Nucleos 685.77 100.00%
subprovinciales

Guaduas Pequefios nucleos 14.14 100.00%

Chaguani Ndcleos 115.35 100.00%
subprovinciales

Beltran Pequefios nucleos 53.60 95.51%

Ricaurte Aglomeraciones 191.84 93.85%

lineales
TOTAL 1149.99 100.00%

Fuente: Construccion propia de la consultoria. 2019

1.2.7.3 Conflicto De Las Actividades Minero Energéticas Con Las Areas De Importancia
Ambiental Declaradas

Actualmente dentro de los procesos de ordenamientos cada municipio declara unas
unidades en conservacion para preservar recursos haturales importantes, sin
embargo, el codigo minero - energético no prohibe la actividad en areas que no
estén declaradas; con lo que las actividades sobre dichas zonas de conservacion
identificadas dentro de los ordenamientos quedan como unidades no excluidas aun
gue si restringidas para esta actividad. Con lo anterior se evidencia una brecha que
no permite armonizar la dinamica nacional y territorial, con lo que la ausencia de la
no declaratoria en dichas areas que se reconocen como de conservacion dentro de
los ordenamientos no se enlazan con las politicas nacionales ya que corresponden
a areas disponibles para uso en el aprovechamiento del subsuelo de forma
restringida.
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MINERIA HIDROCARBURO

Fuente: Elaboracién propia de la consultoria. 2019

Adicionalmente, se tomaron las zonas en las que actualmente se realiza la fase de
explotacion segun lo registrado en el catastro minero (fuente Agencia Nacional
Minera) y se cruzoé con la base espacial de las area ambientalmente protegidas que
tienen declaratoria excluyendo claramente las areas de reserva natural de la
sociedad civil, evidenciandose que existen un conflicto del componente ambiental
con dicha actividad; con un area de 12368.14Ha ocupando un 0.54% del area de
Cundinamarca, distribuidas espacialmente como una aglomeracion que forma una
franja NE — NW en las provincias de Ubaté y Sabana Centro, al igual que al
occidente del departamento sobre la Provincia de Magdalena Alto. La categoria de
los Distritos Regionales de Manejo Integrado son los que se ven mas vulnerados
por esta actividad: EL 31.62% del area de las Cuchillas Negra y Guanaque Yy el
18.11% del Paramo de Guargua y Laguna Verde se encuentran afectadas; en
cuanto a las Reservas Forestales Protectoras Nacionales se tiene que: El Rio San
Francisco (26.79% ), el Paramo de Rabanal (43.92%) y Brisas del Rinco (78.74%)
presenta conflictos con dicha actividad.

De igual forma se procede para el componente de hidrocarburos, donde se
superpone esas mismas areas declaradas con los bloques exploratorios, con lo que
se evidencia que la Reserva Forestal Protectora Nacional Rio San Francisco es el
area de importancia ambiental mas afectado por esta actividad, seguido de Distrito
Regional de Manejo Integrado Bosque Seco de la Vertiente Oriental del rio
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Magdalena y con un bajo porcentaje de afectacion Distritos Regionales de Manejo
Integrado Cuchilla de San Antonio, para un total de 11635.02 Ha en conflicto que
corresponden al 0.04% del territorio del Departamento.

Tabla 1.33 Area en conflicto por actividad minera

CATEGORIA EN < % DE AREA
CONFLICTO POR NOMP??%E.I_EEII'DQREA AREA (Ha) AFECTADA

ACTIVIDAD MINERA

oiuros ae| Deie Seone & el

Conservacién  de|, 9 d 211750.113037 | 4.87%
Vertiente Oriental del rio

Suelos
Magdalena
Juaitoque 42.101139 10.55%
Rio Subachoque y Pantano 506.912132 12.04%
de Arce
Cuchillas Negra y Guanaque | 11.871849 31.62%
Paramo Rabanal 1.301682 6.86%
Paramo de Guerrero 167.024469 8.71%
Paramo  de  Cristales, |, g 73,69, 8.52%
Castillejo o Gauchaneque

Distritos Regionales

de Manejo |ntegrado Cuchilla San Ca.yeta.no 0.301658 0.03%
Complejo Lagunar_Fuquene, 542 744637 3.29%
Cucunuba y Palacio
Cuchilla de San Antonio 2.025333 0.02%
Paramo de —Guargua Y |58 579407 |18.11%
Laguna Verde
Cuchilla el Chuscal 22.81484 1.02%
Sector Salto dell 1162736711 |10.95%
Tequendama y Cerro Manjui

Parques Naturales

. Paramo de Rabanal 0.045424 100.00%

Regionales
Rio San Francisco 769.529698 26.79%

Reservas Forestales [ Cerro Quinini 8.10684 0.42%

Protectoras

Nacionales Bosque Oriental de Bogota |67.689434 0.52%
Cerros Pionono y las Aguilas | 3.259247 0.53%
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CATEGORIA EN < % DE AREA
CONFLICTO POR NOMPi%ETEgII'DiREA AREA (Ha) AFECTADA
ACTIVIDAD MINERA
Cuenca Alta del Rio Zaque |2.744965 0.15%
Cuenca Alta de Los Ri0S |, gaga99  |7.2704
Salinero y Moquentiva
Paramo de Rabanal 1062.069111 43.92%
Laguna de Pantano
Redondo y el Nacimiento|153.834294 11.37%
Rio Susagua
Paramo del Frailejonal 1.971653 0.11%
Brisas del Rincon 100.117532 78.74%
Paramo de —Guargua Y |eeq oag75  |5.279%
Laguna Verde
TOTAL 12368.14538 100%
Fuente: Construccion propia de la consultoria. 2019
Tabla 1.34 Area en conflicto por actividad petrolera
CATEGORIA EN
CONFLICTO POR NOMBRE DEL AREA AREA (Ha) % DE AREA
ACTIVIDAD PROTEGIDA AFECTADA
PETROLERA
Reservas Forestales
Protectoras Rio San Francisco 2759.26 96.07%
Nacionales
ovios el Do R & el
Conservacion de g _q . 18782.82 24.32%
Vertiente Oriental del rio
Suelos
Magdalena
Distritos Regionales | - e San Antonio 92,92 0.69%
de Manejo Integrado
TOTAL 11635.02 100.00%

Fuente: Construccion propia de la consultoria. 2019

Aunque la mineria y los hidrocarburos debe ser una actividad técnica econdémica,
social y ambientalmente viable sobre una region ordenado, subsisten las siguientes
falencias:
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A nivel de politica publica no existe una vision compartida de mediano y de
largo plazo del sector minero- energético con los otros sectores relacionados
con el uso del suelo; evidenciando que a nivel interinstitucional falta una
coordinacion de la vision del territorio entre las entidades nacionales con las
entidades territoriales, aunque a la fecha de hoy existe la Sentencia C-389
de 2016 que sefiala que “... las decisiones ambientales de importancia, como
aquellas relacionadas con el uso, explotacion y aprovechamiento del
subsuelo no pueden adoptarse de forma centralizada, sino que exigen la
participacion de los entes territoriales, en desarrollo de los principios de
concurrencia, subsidiariedad y coordinacion, que definen el contenido de la
autonomia territorial y su relacion con el principio de unidad nacional’.

La plantificacion del territorio no esta garantizando una trazabilidad de la
incorporacion de un modelo minero - energético en el desarrollo de todas sus
etapas, evitando generar impactos negativos tanto sociales como
ambientales sobre el territorio como los conflictos evidenciados dentro del
escenario actual y otros que se han evidenciado dentro del territorio a nivel
nacional: pueblos fantasmas, tierras estériles, contaminacion del recurso
hidrico y la perdida de la calidad de aire. Dicha planificacion debe
establecerse desde el componente reglamentario minero — energético con
los medios e instrumentos mineros, ambientales y desde la misma
planificacion territorial.

Aunque desde las politicas nacionales buscan reforzar el componente
economico asociado a la extraccion de los recursos naturales no renovables,
debe contemplarse como medida de medio a largo plazo una migracion de
energias limpias alternas.

127



MINERIA HIDROCARBUROS
Fuente: Construccion propia de la consultoria. 2019

1.2.7.4 Ingresos Generados Por La Actividad Minero - Energética

Aunque, la mineria representa solo el 1.1% del PIB en el departamento y los
hidrocarburos el 7.3%, estas actividades contribuyen a las finanzas publicas con
impuestos de renta, patrimonio, predial, ICA e IVA, asi como con las y otras
contraprestaciones econdémicas adicionales pactadas en muchos dichos contratos
gue contribuyen al financiamiento para desarrollo de la regidbn como son las regalias.
Actualmente se identifica a nivel nacional el sistema de distribucion de regalias ha
presentado falencias y por ende no ha logrado el objetivo establecido en el articulo
361 de la constitucién politica de Colombia.

1.2.8 Infraestructura

1.2.7.4Déficit de servicios publicos

El Departamento de Cundinamarca se ubica en las mejores posiciones a nivel
nacional en cuanto cobertura, calidad y continuidad en la prestacion de los servicios
publicos domiciliarios de acueducto, alcantarillado, aseo, energia eléctrica y gas
natural. Parte de sus logros se debe a que viene concesionando la prestacion de
los servicios, adelanta estrategias para formalizar y fortalecer a los prestadores de
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los diferentes servicios. Asi mismo, viene implementando esquemas de prestacion
regional gue permiten economias de escala y logran hacer sostenible la operacion,
lo cual ha permitido incrementar las coberturas.

Los anteriores resultados, se deben principalmente a que Cundinamarca tiene el
mas grande Plan Departamental de Agua (PDA) del pais, por tanto, tiene el mayor
namero de aportes, se estima $ 945 mil millones, por parte de los 112 municipios
vinculados, en los cuales se han viabilizado 294 proyectos que representan
aproximadamente $ 312 mil millones de pesos.

En el periodo 2015-2017 los prestadores lograron que aproximadamente el 10% de
la poblacién accediera a todos los servicios publicos domiciliarios. En este periodo
aproximadamente 750 mil personas adicionales contaron con el servicio de
acueducto, 968 mil personas mas contaron con red de alcantarillado, 783 mil
personas mas contaron con acceso al servicio de aseo (recoleccion y transporte de
los residuos sdlidos); 670 mil personas contaron con acceso al servicio de energia
eléctrica y 1 millon de personas mas contaron con acceso al servicio de gas natural
(SUI: Reporteador 03, 2018)

De manera particular, se evidencia que los municipios que hacen parte de las
provincias de Soacha, Tequendama, Sabana de Occidente, Sabana Centro y
Oriente, los cuales presentan los mejores resultados de cobertura y eficiencia en
cuanto prestacion de los servicios. Ello sugiere que se estan implementando
esquemas interdependientes para suplir la garantia en el acceso a los servicios
publicos domiciliarios. Estrategias como el abastecimiento de agua por medio de la
Empresa de Acueducto, Alcantarillado y Aseo de Bogota -EAB, el uso de los 5
rellenos sanitarios regionales existentes en el departamento, asi como el uso
compartido de los yacimientos existentes e instalaciones del orden nacional fuera
del departamento para el abastecimiento de energia eléctrica y gas natural, han
permitido resultados positivos de los indicadores operativos.

Ahora bien, si bien el departamento ha aumentado el nimero de infraestructuras
instaladas, dicho incentivos no viene asegurando el acceso cierto y seguro de los
servicios en todas las provincias. Especialmente las infraestructuras para el
abastecimiento de agua potable y saneamiento basico (vertimientos de agua y
residuos solidos). Caso como los municipios que componen las provincias de Bajo
Magdalena, Magdalena Centro, Alto Magdalena, Rionegro, Medina y Guavio no han
logrado viabilizar sus infraestructuras existentes para la prestacion por si solos,

129



presentan dificultad para acceder a los servicios de infraestructuras ya existentes
por encontrarse en zonas de dificil acceso.

En cuanto la ruralidad presenta un rezago en la prestacion de todos los servicios
publicos, debido especialmente a que presentan poca capacidad de mantener el
esquema de prestacion por largo tiempo y se desconoce la eficiencia en la
prestacién de las alternativas instaladas, ya sea porque no se cuenta con la
informacién para definir su estado actual o porque no cuentan con la infraestructura
apropiada que garantice el acceso a los servicios.

Ahora bien, a seguir se describirh de manera general el estado actual de la
prestacién de los servicios publicos domiciliarios de agua potable y saneamiento
bésico.

1.2.7.4.1 Servicio publico de Acueducto

El 62% de las alcaldias apalancan la prestacion del servicio de acueducto y el 28%
la hacen por medio de empresas de servicios publicos municipales (Gobernacion
de Cundinamarca, 2018). Del universo de operadores a 2017, tan solo el 54% se
encuentra registrado ante la Superintendencia de Servicios Publicos; por lo que, las
obligaciones de los prestadores de este servicio encuentran invisible ante las
entidades de vigilancia y control (SUI: Reporteador 03, 2018).

En 2017, el indice de riesgo de la Calidad del Agua para Consumo Humano (IRCA)
reportado por el Sistema de Vigilancia y Control Agua Potable (SIVICAP) en el
Sistema Unico de Informacién (SUI) se encontraba entre 0 %y 5%, lo que significa
un nivel de riesgo bajo, sea “agua sin riesgo apta para el consumo humano”.
Provincias que presentan algun riesgo para por lo menos una muestra son Gualiva,
Tequendama, Sabana Occidente, Magdalena Centro, Oriente, Gualiva, Guavio,
Ubaté y Sabana Centro, Almeidas y Alto Magdalena.

En cuando el indice de Continuidad (IC) de 22,2 horas por dia, sea servicio prestado
de manera “suficiente”. Sin embargo, empresas localizadas en las provincias de
Sabana Occidente y Magdalena Centro prestaron el servicio de manera “No
Satisfactoria” sea, prestan entre 10 y 14 horas/dia el servicio y en el Bajo Magdalena
tan solo una empresa lo prest6 el servicio de manera “Insuficiente” lo que significa,
menos de 9 horas/dia y corresponde al municipio de Puerto Salgar.

Por su parte, las provincias del Bajo Magdalena, Gualivd, Magdalena Centro,
Rionegro, Medina y Guavio no superan el 65% de cobertura en sus municipios. Al
diferenciar la cobertura urbana de la rural, se observa que, el acceso al servicio en
el area rural es el mas deficitario, 79 municipios se encuentran por debajo del 65%
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de acceso, mientras que 75 municipios superan el 85% de cobertura en el area

urbana. Sin embargo, las provincias que no superan el umbral en ninguna area
Sumapaz (Reporte de Estratificacion y Coberturas- SUI, 2016).

es

El mayor sistema para potabilizacion de agua potable que hace parte del

departamento se hace por medio del sistema hidrico que administra la Empresa

de

Acueducto y Alcantarillado de Bogota, D.C (Secretaria Distrital de Planeacion,
2018). Adicionalmente, el departamento cuenta para el tratamiento de agua potable
con 60 PTAP. En el Distrito Capital se registraron 9 PTAP (las cuales permiten el
abastecimiento del servicio a 12 municipios de la region), seguido de Sabana Centro
que se logran identificar 7 PTAP, posteriormente, Gualivd con 6, Ubaté,
Tequendama y Oriente con 5 PTAP cada una, Rionegro, Guavio y Alto Magdalena
con 4 PTAP cada una, Sabana Occidental con 3, Sumapaz, Soacha y Almeidas con

2 cada una y Medina y Magdalena Centro con 1 PTAP cada una. Por lo que, ¢
todas las provincias cuentan con por lo menos una PTAP, a excepcion de
provincia de Bajo Magdalena donde no se registra ninguna.

Figura 1.59 Abastecimiento de Agua Potable, 2019
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1.2.7.4.2 Servicio publico de Alcantarillado

El 31% de Empresas de Servicios Publicos prestan el servicio de alcantarillado y el
33% corresponde a Oficina de Servicios Publicos, sean las Alcaldias Municipales.
Se resalta el hecho que, el 91% de los operadores prestan de manera conjunta los
servicios de acueducto y alcantarillado, situacion que indica instalacion de redes
sanitarias donde es abastecida la poblacién. Por su parte, al momento del
diagnoéstico el 87% se encontraba registrado ante la Superintendencia de Servicios
Publicos (SUI: Reporteador 03, 2018).

En Cundinamarca se trata en promedio 979 I/s. Sin embargo, los resultados en
cuanto continuidad de tratamiento no son satisfactorios, las Corporaciones
Autonomas Regionales de Cundinamarca —CAR, de Guavio — CORPOGUAVIO y
de Orinoquia — CORPOORINOQUIA reportan que el 79% de los puntos son vertidos
sin tratamiento a los cuerpos de agua (Gobernacion de Cundinamarca, n/d).

Por otra parte, aunque se esperaria que el comportamiento de la cobertura fuese
similar al servicio de acueducto, por la obligatoriedad que tienen estos prestadores
de contar con las redes necesarias para la conduccion y tratamiento de agua
residual; es claro el incumplimiento de la obligacion. En 2016, tan solo el 4% de los
municipios cuentan con mas del 90% de cobertura y el 62% de los municipios
presenta menos del 30% de acceso al tratamiento de sus aguas residuales. Al
diferenciar la cobertura urbana de la rural, se observa que, en el area urbana solo
16 municipios cuentan con menos del 50% para realizar el tratamiento de sus aguas
residuales. Provincias como Sumapaz, Alto Magdalena, Almeidas y Guavio
presentan mas de un municipio sin cobertura minima del servicio. Ahora bien, en el
area rural Unicamente 8 municipios superan el acceso en 50%, correspondiente a
las provincias de Sumapaz, Sabana Centro, Sabana Occidente y Guavio; tan solo
en la provincia de Sabana Centro, Cajica supera el 80% de cobertura en esta area.
Este comportamiento se puede atribuir a que el alcantarillado puede prestarse
mediante soluciones individuales y los administradores de dichas instalaciones no
estan constituidos como personas prestadoras del servicio en concordancia con lo
establecido en el articulo 15° de la Ley 142 de 1994; por lo cual, se desconoce su
estado de operatividad (Reporte de Estratificacién y Coberturas- SUI, 2016).

Por su parte, en cuanto PTAR instaladas entre 2016 y 2017 se contabilizaron 159,
siendo el departamento del pais que mas infraestructura presenta. Alrededor de 30
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plantas son operadas por la CAR, 6 de ellas coadministradas con el municipio y el
restante, operadas directamente por la municipalidad. La provincia que més plantas
instaladas tiene es Sabana Centro con 31 PTAR, seguido por Sabana de Occidente
con 20, Tequendama con 18, Guavio con 16, Gualiva con 14, Sumapaz y Alto
Magdalena con 12 cada una, Almeidas con 7, Rionegro y Oriente con 6, El Distrito
Capital con 5, Ubaté con 4, Soacha con 2 (incluye la PTAR Canoas, que se
encuentra en adjudicacion para construccion), Magdalena Centro y Bajo
Magdalena con 2 cada una y Medina con 1 PTAR (Contraloria de Cundinamarca,
2018). Por lo que, todas las provincias cuentan con por lo menos una planta de
tratamiento. Se reconoce que, existen situaciones en que los municipios optan por
sistemas alternativos como pozos sépticos, para asentamientos en suelos rurales y
suburbanos, los cuales no se incluyen en este inventario; asi que, se desconoce los
mantenimientos y cumplimiento de parametros de calidad de vertimientos.

En sentido general, se observa que las plantas de tratamiento de agua potable
tienen una tendencia a regionalizar el servicio para garantizar el acceso al agua,
mientras que las plantas de tratamiento de agua residual, si bien se encuentran
numerosas a lo largo de todo el departamento, éstas no estan logrando captar y
tratar todos los vertimientos generados en el mismo. Por lo cual, se logra observar
un significativo incumplimiento por parte de los prestadores de acueducto, quienes
tienen la obligacion de prestar el servicio de alcantarillado y cobrar por la ejecucion
de estas actividades.

Figura 1.60 Tratamiento de Agua Residual, 2019
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1.2.7.4.3 Prestacién del Servicio publico de Aseo

El 36% de los encargados de la prestacién del servicio de aseo son las Empresas
de Servicios Publicos y el restante a cargo de las alcaldias municipales, en cualquier
esquema, sea Unidad, secretaria, Oficina de Servicios entre otras. Se estima que el
89% se encuentra registrado ante la Superintendencia de Servicios Publicos (SUI:
Reporteador 03, 2018). Lo cual, beneficia las estrategias que sobre este sector se
definan.

En cuanto la operacion del servicio, el 56% de los municipios recorren mas de 60
km y el 30% recorren mas de 90 km para disponer sus residuos, lo que representa
tiempos de viaje entre 4 y 6 horas. Por otro lado, el departamento cuenta con 31
plantas en 11 provincias de las cuales se encuentra operando solo el 68% debido a
operacion irregular, plantas sin ruta selectiva y acumulacion de residuos, entre otros
(Gobernacion de Cundinamarca, n/d).

Los 116 municipios del departamento disponen sus residuos en sitos de disposicion
final adecuada, esto quiere decir, que de conformidad con lo establecido en la
Resolucién 1096 de 2000, el Decreto 1077 de 2015 y la Resolucion 1890 de 2011,
disponen en relleno sanitario o planta de tratamiento y/o celda de contingencia
(SSPD (b), 2017). En 2016, el departamento dispuso un total de 532.858 toneladas
de residuos. Las provincias que generan mayor porcentaje de residuos solidos son
Soacha, Sabana Centro y Sabana Occidente, las cuales producen entre el 18% Yy el
30% del departamento, seguidas por Alto Magdalena, Sumapaz y Tequendama que
producen entre el 4% y el 8% y las 9 provincias restantes que producen entre el 1%
y el 3% (Gobernacién de Cundinamarca, n/d).

Por su parte, el 78% de los municipios cuentan con hasta el 50% de la recoleccion,
transporte, barrido y limpieza de sus residuos. En 2016, el 16% de los municipios
contaba con mas del 90% de cobertura y el 54% de los municipios contaba con
menos del 30%. Al diferenciar la cobertura urbana de la rural, se observa que, en el
area urbana solo 14 municipios cuentan con menos del 50% del servicio, provincias
como Sumapaz, Oriente, Guavio y Almeidas presentan mas de un municipio sin
cobertura. Ahora bien, en el area rural Unicamente 7 municipios superan la cobertura
en 80%, correspondiente a las provincias de Sumapaz, Sabana Centro y Sabana
Occidente (Reporte de Estratificacién y Coberturas- SUI, 2016).
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Como indicado para acueducto y alcantarillado, las coberturas calculadas por la
SSPD en la ruralidad para el servicio de aseo, pueden ser menores debido a que
se pueden presentar otras soluciones alternativas para el manejo de los residuos,
tal como, enterramiento, quema de residuos, disposicion de residuos en cuerpos de
agua o tratamiento y aprovechamiento de residuos, entre otras; alternativas que no
son administradas u operadas por prestadores registrados, segun lo establecido por
el articulo 15° de la Ley 142 de 1994.

De acuerdo con cada actividad del servicio se identifica una infraestructura, a saber:

Rellenos Sanitarios: En el departamento se localizan tres rellenos sanitarios
regionales, Dofla Juana (RSDJ), Nuevo Mondofiedo y Praderas del
Magdalena, los cuales reciben los residuos de 106 municipios. Ademas, los
municipios disponen en dos rellenos sanitarios localizados fuera del
departamento: Parque Ecoldgico El Reciclante (Meta) y La Doradita (Caldas)
donde se reciben los residuos de 9 municipios. EI municipio de Cucunuba
cuenta con su propio relleno sanitario (Contraloria de Cundinamarca, 2017).
La vida util en promedio de estos sitios de disposicion final oscila entre 7 y
20 anos, El promedio indicado no considera la vida util del Relleno Sanitario
Dofia Juana, donde su vida util llega a los 2 afios y medio y del Relleno
Sanitario de Cucunuba el cual debera estar clausurado para final de la
presente vigencia. Por su parte, dos municipios realizan de manera aleatoria
la disposicion en dos rellenos.

Estaciones de Transferencia: Una en todo el departamento, localizada en la
provincia de Sumpaz (Fusagasuga), la cual recibe los residuos de 3
municipios de la misma provincia (Gobernacion de Cundinamarca, n/d).

Estaciones de Clasificacion y Aprovechamiento -ECA: Se reportaron en el
departamento tan solo 6 para la separacién, manejo y valorizacion de los
residuos aprovechables, lo cual es muy poco, para la generacion de residuos
del departamento.
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Figura 1.61 Disposicion final de residuos sélidos, 2019
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Fuente: Construccion propia de la consultoria con informacion de la Contraloria de Cundinamarca, 2016, 2018

En resumen, a seguir se presenta el nivel estado de abastecimiento de agua, de
aguas residuales y de estado manejo residuos sdlidos de los 116 municipios del
departamento. No se incluyen los relacionados a energia eléctrica y gas natural, en
la consideracion que son servicios que presentan mas del 95% de cobertura y
calidad del servicio mas del 90%.
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Figura 1.62 Nivel estado abastecimiento de agua y saneamiento basico
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Fuente: Construccion propia de la consultoria con informacion referencias Diagnéstico 2019

El nivel de estado de abastecimiento de agua y saneamiento basico fue definido por
medio de la calificacion de 15 indicadores los cuales fueron construidos en el
desarrollo de la fase de Diagndstico de la presente consultoria, y corresponden a:

Vi,

Vii.

viii.

¢ Existe por lo menos un prestador identificado para abastecimiento de agua,
para tratamiento de aguas residuales, manejo de residuos sélidos en el
municipio?

El nivel de Riesgo de Calidad del Agua.

La continuidad del servicio de acueducto debe ser continua o suficiente.

La cobertura Urbanay rural para acueducto mayor al 65%.

La cobertura Urbana y rural para tratamiento de aguas residuales es mayor
al 50%.

La cobertura Urbana y rural para manejo de residuos solidos es mayor al
50%.

Si el municipio cuenta con por lo menos un sistema de potabilizacién o Planta
de Tratamiento de Agua Potable (PTAP), un sistema para tratamiento de
agua o Planta de Tratamiento de Agua Residual (PTAR) y dispone en un sitio
adecuado los residuos solidos generados.

Si la vida util del sitio de disposicion final de residuos es mayor a 7 afios.

Por lo anterior, sobre las deficiencias en la prestacion en el departamento es donde
se deberan proponer alternativas de mejora para superar el déficit en la prestacion
hasta ahora evidenciados.

137



1.2.9 El escenario actual. Centros urbanos y poblacion

El desarrollo del planteamiento de los escenarios actual, tendencial y éptimo en
relacién con ciudades, nucleos y asentamientos del departamento, parte de un
analisis detallado de la densidad de construcciones por kilbmetro cuadrado, que
apunta a identificar nudcleos de diferentes escalas. Este andlisis toma como
referencia la cartografia de clasificacion del suelo, que hace parte integral de los
planes de ordenamiento territorial municipal. Todo esto soporta la identificacion de
la dindmica de ocupacién de los nucleos urbanos, de los centros poblados y otros
nacleos compactos que se conforman en el suelo rural.

A través de un andlisis paralelo que toma en consideracion diferentes rangos de
area de los predios hasta 5.000 m2, se identifican procesos de subdivision predial
en suelo rural, asociados a la construccion de vivienda campestre.

El escenario actual se hace evidente con la representacion simultanea de
construcciones, nucleos y viviendas suburbanas, cuya logica de localizacion se
explica en parte con la superposicion de esta informacion a los ambitos fisicos que
determina la topografia y las vias nacionales y regionales. Este ejercicio arroja como
resultado la identificacion de “aglomeraciones”, conformadas por areas extensivas
de viviendas suburbanas y nucleos de diversas extensiones, dispuestas en forma
radial.

El escenario tendencial se plantea en funcion de los proyectos viales previstos en
el departamento y los efectos que ellos produciran tanto en las aglomeraciones
como en los nucleos. La conexidn de nucleos a través de ejes de escala nacional
reafirma un panorama tendencial de crecimiento de poblacion en algunos casos o
plantea la convergencia de mas de un modo de transporte en otros, lo que se
constituye en factor determinante para la localizacion de actividades economicas y
de poblacién que demandara vivienda y servicios sociales. En esa perspectiva se
prevé la expansion de los ndcleos urbanos y de las aglomeraciones que ellos sirven.

En sustancia, el escenario tendencial pretende revelar los fenédmenos que se daran
a partir de la tendencia mostrada en los andlisis del escenario actual, en
combinacién con la situacién que conformaran los proyectos de infraestructura de
transporte de gran escala, con algun nivel de certeza en su realizacion.

Respecto al escenario 6ptimo, vale decir que se plantea en perspectiva de lograr
incidir en factores que amenazan el equilibrio territorial desde el ordenamiento
territorial; proteger los recursos naturales, la produccién de agua y la productividad
agricola; establecer estrategias para generacion de espacios publicos regionales;
fortalecer relaciones de movilidad de escala regional que interconecten las
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diferentes aglomeraciones y nucleos; y generar mayores areas de expansion en los
nacleos que cuenten con las condiciones adecuadas para que su crecimiento
urbano sea equilibrado en términos de espacios publicos y equipamientos sociales
para las areas rural y urbana.

Figura 1.63 Nucleos y poblacion actual

= 10,000

B 10.000 - 30.000
B :0.000 - 100.000
B - 00000

Fuente: Construccion propia de la consultoria a partir de estimaciones DANE para el censo 2005.

Los cascos urbanos que actualmente presentan mayor poblacion, (mayor a 100.000
habitantes) corresponden a aquellos que se encuentran conectados directamente a
través de la malla vial nacional. La mayor cantidad de ndcleos con poblacion entre
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30.000 y 100.000 habitantes se encuentran localizados en la Sabana de Bogota,
mientras la mayor parte de los que tienen entre 10.000 y 30.000 habitantes (al
occidente y norte, en relacion con la malla vial nacional). Los &mbitos subregionales
gue no cuentan con conexiones nacionales, presentan sistemas de pequefos

nacleos con poblacion hasta 10.000 habitantes.

Figura 1.64 Nicleos urbanos y centros poblados

TN VU,

A )'
f

Suelo urbano

I centro Poblado

Otros Nucleos Urbanos
Fuente: Construccion propia de la consultoria a partir de andlisis de densidad de construcciones /km2.
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Los principales nacleos urbanos se disponen radialmente en relacion con el sistema
vial que conecta a Bogota con el resto del pais. El andlisis de densidad de
construcciones indica que actualmente se presentan fenomenos de agregacion
lineal de nucleos sobre la zona montafiosa, al nororiente y suroccidente. Se
evidencian concentraciones de nucleos menores en las mismas subregiones,
mientras en el noroccidente, hacia el valle del Magdalena se disponen numerosos
centros poblados de menor dimensién. Se identifican 165 nucleos urbanos; 32
centros poblados y 271 pequefios nucleos dispuestos en suelo rural.

1.2.7.4.4 Servicio publico de Gas Natural

En el departamento de Cundinamarca el servicio publico de gas natural se presta en tres
modalidades: Gas Natural, Gas Natural Comprimido y Gas Licuado, como se ha venido
mencionando en el diagnéstico. EI nimero de usuarios en el departamento se ha
incrementado en un 7,5%, correspondiente a 0,5 millones de usuarios. En general, la
cobertura de gas combustible en los municipios del departamento es del 98% superando al
nivel nacional ue se encuentra en 79%, lo cual indica que la poblacién rural sea, vivienda
dispersa o centro poblado si bien no cuenta con infraestructura instalada, esta accediendo
al servicio. Adicionalmente, en el departamento se localizan 25 lineas de gasoductos
operados por Ecogas, Gas Tolima, Gas Natural y Consorcio TGC.

Adicionalmente, segun el Sistema Unico de Informacion SUI, el consumo de Gas Natural
es:

Figura 1.65 Consumo de Gas Natural de Cundinamarca

Consumo Gas Natural Cundinamarca segun SUI
91.000.000,00
90.000.000,00
89.000.000,00

cé 88.000.000,00
87.000.000,00
86.000.000,00
85.000.000,00

84.000.000,00

90.035.069,70

86.171.543,50

2016 2017
AR

Fuente: Elaboracion propia con fuente del Sistema Unico de Informacion. 2019
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1.2.7.5 Equipamientos

En cuanto a los equipamientos con los que cuenta el departamento, se destacan los de
salud, seguridad, educativos y religiosos, por ser de los cuales se encontré la mayor
informacioén, a continuacion, se evidencia la distribucién espacial dentro del departamento,
para cada caso.

Figura 1.66 Equipamientos de salud
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Fuente: Elaboracion propia de la consultoria. 2019
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Figura 1.67 Equipamientos de seguridad
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Figura 1.68 Equipamientos educativos
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Figura 1.69 Equipamientos religiosos
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Uno de los aspectos que en general no cuentan con un inventario actualizado que permita
definir con precision su situacién actual ni su relacion con la dindmica poblacional (cobertua
0 estandar urbanistico), es el de los equipamientos que no son del resorte del
departamento, aln cuando en algunos casos su escala sea claramente supramunicipal.

No es casual que existan vacios de informacién en ese sentido, si se considera que en
muchos casos, tales equipamientos no son identificados ni planificados desde los POT
municipales. Dentro de tales vacios se encuentran aquellos derivados de las imprecisiones
que tales POT muestran en relacion con los tipos de servicio y escala, temas que
recurrentemente no se exploran ni armonizan con la legislacion nacional.

Es por lo anterior que en el corto plazo se requiere realizar un diagndstico de los
equipamientos de escala regional, de los cuales no se hall6 mayor informacién, en donde
se incluya su inventario, ubicacion, caracterizacion y estado de estos, como son recreacion,
cultura, bienestar social, abastecimiento de alimentos, defensa y justica y administrativos
entre otros, para obtener una linea base que permita, integrarlos en el modelo de ocupacion
planteado por el departamento, con el fin de determinar los escenarios de uso y ocupacion
del espacio, de acuerdo con lo dispuesto en el marco de la Visién Cundinamarca 2036, para
lo cual se plantean los siguientes lineamientos:

e Con base en las proyecciones de poblacion definidas en el marco de la Vision
Cundinamarca 2036 y de la distribucion poblacional establecida en perspectiva de
la desconcentracién y del equilibrio territorial, se requiere definir las necesidades de
servicios sociales, seguridad alimentaria y administrativos, de acuerdo a la
composicion etarea y al perfil de la poblaciéon que se espera albergar (por
crecimiento vegetativo y nueva poblacién atraida por las condiciones que se
generen en cada aglomeracion).

e Dentro de las variables a considerar, se propone contemplar la accesibilidad a los
equipamientos como un factor determinante para su localizacién, en el contexto del
sistema de movilidad inteligente, donde adquieren notable importancia el sistema
de transporte masivo (férreo y carreteable, con especial énfasis en la malla vial
terciaria).

e Se disponen los exosistemas productivos como dambitos preferenciales para la
localizacién de equipamientos regionales dirigidos a la seguridad alimentaria, que
tradicionalmente se entienden como equipamientois de abastecimiento, pero que en
la perspectiva de la Vision 2036 deben migrar conceptualmente hacia ambitos
donde coexistan procesos de investigacién, innovacion y desarrollo, con las
infraestructuras de almacenamiento, transformacién y distribucién.

e La definicion y disposicién de los equipamientos dirigidos a la recreacion, la cultura,
asi como aquellos de bienestar social y defensa y justicia, debe considerar factores
de proximidad y accesibilidad en téminos de tiempo (prevalentemente) desde los
nucleos o en todo caso, donde se concentre la poblacion. Es claro que el patrén de
ocupacion de la poblacién en suelo rural o suburbano, exige nuevos ejercicios para
comprender el papel de los equipamientos en contextos “no urbanos” o de ciudad
dispersa. Dentro de las alternativas propuestas desde la Vision 2036, se plantean
ambitos contiguos a los nudcleos urbanos, con alto nivel de conectividad con Iso
susleos suburbanos y rurales, para la localizacion de equipamientos acordes a la
escalas de cada una de las aglomeraciones.

e Resulta necesario contemplar nuevos servicios ligados a los equipameintos
regionales, en perspectiva de la conformacion de ecosistemas productivos y de la
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generacion de capital humano para el fortalecimiento de las cadenas productivas y
las Areas de Desarrollo Naranja (ADN). En dicho contexto son determinantes los
equipamientos de educacién superior y los equipamientos sociales y recreativos,
localizados en contextos donde se puedan dar beneficios de agrupaciéon (movilidad,
accesibilidad), con nuevas formas de implantacion como los nodos de
equipamientos. Las dimensiones de dichos nodos deben ser determinadas en
funcién del tipo y complejidad de los servicios que se presten.

La conformacion de un sistema de equipamientos departamental debe realizarse en
armonia con el sistema de movilidad inteligente y con el sistema de productividad
gue se defina para cada aglomeracion. La eficiencia esperada para cada una de las
estrategias depende en gran medida de su integracion al modelo de ordenamiento
general.

1.2.10 Subdivision predial rural, vivienda campestre y suburbanizacién

Figura 1.\70 Nucleos urbanos y centros poblados
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Fuente: elaboracion propia de la Consultoria
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La situacion actual muestra un proceso extenso e intensivo de subdivision predial
del suelo rural asociado a vivienda campestre, en torno a nucleos de diferentes
escalas. Se trata en sustancia de dos formas de ciudad (compacta y dispersa) que
se interrelacionan internamente a través de vias regionales y terciarias existentes.
Son entonces aglomeraciones dispuestas radialmente en correspondencia con el
sistema vial nacional, que tienden a encontrarse (notoriamente en las subregiones
nororiente, occidente y suroccidente).

Figura 1.71 Aglomeraciones emergentes

_l Suelo Urbano

B vivienda Suburbana

Aglomeraciones

Fuente: elaboracion propia de la Consultoria

Se identifican 11 (once) aglomeraciones: 1. Utica- La Vega-Pacho; 2. Tenjo-Tabio-
Zipaquird-Chia; 3. Susa-Fuquene-Ubaté-Guacheta; 4. Tocancipd-Gachancipd; 5. Sopo-
Guasca-La Calera; 6. Choachi-Caqueza; 7. Choconta-Villapinzén; 8. Macheta-Tibirita-
Manta; 9. Gacheta-Gachala; 10. Anolaima-La Mesa-Anapoima; 11. Granada-Silvania-
Fusagasuga.
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En dicho contexto, se evidencian 80 poligonos de suburbano lineal (asociado a
corredores viales); 54 nucleos provinciales extendidos o en proceso de conurbacién
y 22 nucleos subprovinciales aislados.

Tabla 1.35 Predios y porcentajes segun rangos de tamafio predial
NUmero de predios
Tamafio predial segin rangos de
tamafio predial

Porcentaje segun
tamaino predial

1.000 m2 126,454 59,98
1.000 m2 a 2.500 m2 |40,726 19,32
2.500 a 5.000 m2 43,644 20,70
Total 210,824 100,00

Fuente: Construccién propia de la consultoria

Segun la tabla precedente, llama la atencion que cerca del 60% de los predios que
conforman las aglomeraciones identificadas, tienen un area de hasta 1.000 m2 y
gue solamente el 20% de los predios supera los 5.000m2. El 80% de los predios
tienen areas hasta 2.500 m2. Se puede hablar de procesos extensivos de
urbanizacion y suburbanizacion.

Tabla 1.36 Construcciones y poblacién estimada en aglomeraciones

NuUmero de construcciones
250.474
(viviendas suburbanas)

Poblacion potencial estimada segin nimero
de viviendas suburbanas (2,8 personas por |701.327
hogar)

Fuente: Construccién propia de la consultoria.

Tabla 1.37 Poblacion estimada en nucleos y aglomeraciones

Numero de personas en ndcleos urbanos 547.289

Poblacién estimada total de las

, 1.248.616
aglomeraciones

Fuente: Construccién propia de la consultoria.
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Como lo muestran las dos tablas precedentes, si bien las aglomeraciones estan
definidas por procesos de subdivision predial y densidad de construcciones y exista
la nocion de “segunda residencia” como posible condicién predominante en relacion
con las viviendas suburbanas, se realiza un ejercicio de estimacién de poblacién
potencial, que suma 1.248.616 personas.

Tabla 1.38 Sintesis de predios, construcciones y poblacion por aglomeracién
(se presenta como referencia para la definicion de areas y poblacion estimada por
aglomeracion)

_ Pol1 Pol2 Pol3 Pol4 Pol Pol6 Pol7 Pol8 Pol9 Pol10 Pol11
Tamaito Predial
Num.Predios | % Num. Predios % NumPredios | % | NumPredios| % | NumPredios | % | NumPredios | % | Num.Predios| % | NumPredios| % |NumPredios| % | Num.Predios | % | Num.Predios | %
1000m2 18357 6667 15 7100 15161 65,42 8945 750 9 i1 899 w0x 6407 e85 | 23 1 | 2, | % st [sosers| 1988 |73gnssioet
1000m2a 2500 m2 4186 1566 um 178 3357 1448 1581 1326 2130 3 5480 258 2176 w3 | s | s | oaer | uw odss  |22506003 357 |1359631186
250025000m2 s188 1587 2315 11 4558 w10 13% un 1501 14 78% 3510 2688 B | o | as | s | an 7605 || 330 |nass
Tota 6731 10000 083 10000 8176 w000 | sz | w00 | 7as w000 | 229% | w000 | mart | o0 [ ssos | 1m0 | o2 | w000 | azom 100 26897 100
Tod | % T | % Tod | % Tl | % Tod | % Tl | % Tool | % Tod | % Tl | % Tod | % Tod | %
Nimero de construcciones (Num 30935 33888 2176 13420 7980 nas 1am 8305 12681 58895 26995
Viviendas subutbana)
Estimacién numero de personas
residentes por vivienda 86618 13 94886 1353 64893 s | 31576 | sz e 319 62518 sor | 31559 | aso | 24938 | 3ss | 35507 | s | 164906 | 235 75586 1078
suburbana
Total % Tota % Total % Total % Totl % Totl % Total % Total % Total % Totl % Total %
Nurm. Poblacién de niicleos urbanos 49391 9,02 190388 3479 20324 in 37302 6,82 12441 27 26238 210 20874 381 8687 159 5517 1,01 40206 735 135921 24,84
Poblacion total 136.009 1089 285.274 28 85217 682 74.878 6,00 34.785 27 88.756 A 52.433 420 33.621 269 41.024 329 205.112 16,43 211.507 1694

Fuente: Construccion propia de la consultoria.

Tabla 1.39 Areas y poblacion estimada por aglomeracion
Aglomeracion 1 Aglomeracién 2

Utica- La Vega-Pacho Tenjo-Tabio-Zipaquirad-Chia

Area (ha)

Area (%)

Area (ha)

Area (%)

Extensién

81.739

18,84

29.609

6,82

Poblacién

136.009

10,89

285.274

22,85

Aglomeracion 3

Aglomeracion 4 Aglomeracion 5

Guacheta

Susa-Fuquene-Ubaté-

Tocancipa-Gachancipa

Sopo-Guasca-La Calera

Area (ha)

Area (%)

Area (ha)

Area (%)

Area (ha)

Area (%)

Extensién

48.266

11,12

22.910

5,28

16.879

3,89

Poblacién

85.217

6,82

74.878

6,00

34.785

2,79
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Aglomeracion 6 Aglomeracion 7 Aglomeracion 8
Choachi-Caqueza Choconta-Villapinzén Macheta-Tibirita-Manta
Area (ha) Area (%) Area (ha) |Area (%) |Area(ha) |Area (%)
Extension | 46.602 10,74 24.244 5,59 22.605 5,21
Poblacién | 88.756 7,11 52.433 4,20 33.621 2,69
Aglomeracién 9 Aglomeracion 10 Aglomeracioén 11
Gachets-Gachala | AnoAmaLa Mesa-| Granada-Sikaria:
Area (ha) | Area (%) |Area (ha) Area (%) |[Area(ha) |Area (%)
Extension 22.244 5,13 70.987 16,36 47.885 11,03
Poblacién 41.024 3,29 205.112 16,43 211.507 16,94

Fuente: Construccion propia de la consultoria. 2019

1.3 EL ESCENARIO TENDENCIAL 2052

1.3.1 Los suelos de proteccién a 2052

De acuerdo con los escenarios de cambio climatico que ha construido el IDEAM, se
considera que hacia 2050 el 60% de los paramos en Colombia habran
desaparecido.

De mantenerse los factores naturales y antrépicos que generan presion sobre el
recurso hidrico, asi como las actuales tendencias de consumo y uso de los recursos
naturales, el Departamento se expone a la crisis ambiental ya que la oferta hidrica
es menos que la demanda, esto se manifestara en:

Incremento en la presion antropica sobre los ecosistemas principalmente los
de alta montafia.

Incremento en las tasas de deforestacion para ampliar la frontera agricola.
Pérdida de servicios ecosistémicos de regulacion, resultado de la
desaparicion de coberturas naturales, que se ratifica entre otras situaciones
en la ocurrencia de eventos de emergencias, tanto movimientos en masa
como de calidad del aire.

Aumento en el numero de municipios con desabastecimiento hidrico.
Racionamientos en el consumo y uso del recurso.
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- Reduccion en la cantidad y calidad de agua.

- Incremento en los costos de consumo para el usuario final.

- Disminucién en la produccién agricola y pecuaria, entre otras actividades
dependientes del agua, incluida la pesca.

- Aceleracion de los procesos erosivos y de perdida de suelos.

- Afectacion en el abastecimiento del recurso, trayéndolo desde distancias
cada vez mayores, utilizando tecnologias y obras de infraestructura cada vez
mas depuradas y costosas.

Algunos de los fendmenos naturales y antrdpicos a los que se enfrentan las areas
protegidas del departamento son la que se ilustran a continuacion:

1.3.1.1 Degradacion de Suelos

De acuerdo con el estudio titulado “DIAGNOSTICO Y MONITOREO DE
DEGRADACION DE SUELOS POR EROSION EN LA CUENCA RIO GARAGOA-
SUBCUENCA RIO MACHETA- JURISDICCION CAR A ESCALA 1:100.000”,
elaborado por la Corporacion Autonoma Regional de Cundinamarca CAR 2018, cita
gue la degradacion de suelos por erosion es una problematica a nivel nacional que
amenaza la calidad de vida de las comunidades, la seguridad alimentaria, aumenta
los riesgos a movimientos en masa y afecta los ecosistemas estratégicos para la
sostenibilidad de la biodiversidad.
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Por otra parte, los resultados obtenidos
en el estudio de la Linea Base para el
Monitoreo y Seguimiento de la
i Degradacion de los Suelos por Erosion
a Escala Nacional, se encuentra que el
42% del territorio nacional presenta

algun grado de degradacion de suelos
' por erosion.
Para la jurisdiccion de la CAR se estima

que cerca de 1.594.469 hectareas
(87%) presentan algun grado de
degradacion de suelos por erosion y
cawencionss — 158.225 (9%) hectareas presentan
Grado de Erosion procesos severos de erosion, es decir

i N i . . .
B NO APARENTE que los horizontes superficiales

LIGERA

LIGERA A MODERADA completamente removidos y horizontes

MODERADA ..

MODERADA A SEVERA sub superficiales expuestos. Las
I SEVERA A MUY SEVERA . e

subzonas hidrograficas con mayor

Mapa 1: situacion actual de la erosidén de suelos en la magnitUd de erOSién son Rl'o Seco y

subcuenca del rio macheta, Grupo Biodiversidad- suelos, CAR ,
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2015.
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1.3.1.2 Degradacion del recurso hidrico

El recurso hidrico en Cundinamarca presenta diversas problematicas ambientales
gue limitan su disponibilidad, estas son entre otras:

- baja calidad para el consumo atribuidas a la falta de tratamiento de aguas
residuales, de los usos inadecuados del suelo, el desarrollo de actividades
industriales y agropecuarias insostenibles y de la ausencia de autoridad
ambiental,

- contaminacion de las fuentes abastecedoras por descargas de aguas
residuales domésticas, pluviales, industriales y agropecuarias,

- uso inapropiado e inequidad en la distribucion del recurso
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A todo lo anterior se suma el cambio climatico evidenciado en las épocas de sequia
donde cuerpos de agua desaparecen totalmente provocando con ellos el
desabasteciendo de cerca del 45% de los municipios.

Adicionalmente la red hidrogréafica del departamento no cuenta con:

e Una vision regional, que condicione los planes de ordenamiento territorial y
los usos del suelo.

e Control en cada una de las actividades antrépicas que destruyen el ciclo
hidroldgico.

e Recuperacion de los espacios propios de las fuentes hidricas para su
funcionamiento hidraulico normal, estos son, por ejemplo, areas de
inundacion y de almacenamiento en temporadas de excesos de agua.

e Sistemas integrales de captacion, almacenamiento y uso de aguas lluvia y
corrientes superficiales.

e Manejo apropiado de las aguas residuales que las habiliten para su re uso
dentro del ciclo productivo sostenible.

e Integracion comunitaria, pedagogia sobre la proteccion y conservacion del
recurso hidrico.

e Proteccion de cada uno de los componentes de la cuenca encargados de la
generacion, regulacion y conservacion del recurso hidrico.
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1.3.1.3 Degradacion de Ecosistemas

Actualizacién de la Lista Roja de los Ecosistemas Terrestres de
Colombia.
Herramienta para la gestion de los ecosistemas —2017

Cundinamarca tiene la particularidad de
presentar una notable heterogeneidad de
ecosistemas pues abarca ambientes
secos 0 muy humedos, ademas de
montafias cubiertas de paramos. Esta
alta diversidad de ecosistemas y su
complejidad orogréfica han producido
altos niveles de endemismo y riqueza de
especies, que los hace muy susceptibles
a la pérdida y extincion de biodiversidad
por procesos de eliminacion
(deforestacion) y fragmentacion de los
ecosistemas.

El mapa de ecosistemas de Colombia
elaborado por el Ministerio de Ambiente
muestra que el 74% de los ecosistemas
de Cundinamarca ya no guardan su
estado natural, de acuerdo con la Lista

Roja de los Ecosistemas Terrestres de Colombia — 2017, este 74% corresponde a
Ecosistemas Transformados, principalmente por la actividad antrépica, la cual
continua aun presionando a los pequefos productores hacia la periferia, cercana a
los ecosistemas estratégicos, que los pone en condicion de vulnerabilidad.

Todo lo anterior se resume en incremento en los conflictos en el uso del suelo, sobre
todo en las areas de proteccion de los recursos naturales y ecosistemas

estratégicos.
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1.3.1.4 Desabastecimiento de Agua

SANTANDER

cALDAS

LEYENDA

De acuerdo con el Estudio Nacional del
Agua IDEAM - 2018, cerca de 46
municipios de Cundinamarca en sus
cabeceras sufriran por
desabastecimiento de agua en épocas

. secas, estos son los que se ilustran con

rojo en el mapa, como se puede
observar la mayor parte de los

~ municipios periféricos al Departamento

seran los mas afectados y coinciden de
cierta manera con la explotacion

antropica en suelo de proteccion. Lo

anterior trae como consecuencia
adicional la busqueda de fuentes
alternativas de abastecimiento hidrico
como es el caso de las fuentes
subterraneas lo cual causa presion a
este recurso si se hace de manera
incontrolada.

La inclusion de proyectos de uso
controlado del recurso hidrico
subterraneo, podra dar solucién a la
problematica de desabastecimiento a
por lo menos 39 de los 46 municipios
susceptibles a este riesgo.

Esto evidencia por una parte la
vulnerabilidad del recurso hidrico y por
otra la necesidad de tener certeza del
patrimonio subterraneo y llevar a cabo
las acciones de proteccion |y
conservacion de los suelos en
superficie.
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1.3.1.5 Plano suelos de proteccion 2052
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Se proyecta que para el 2052, las areas de proteccidon sean afectadas por la presion
antropica.

1.3.2 Cambio climéatico

El escenario tendencia proyectado al 2052 presenta cambios de temperatura y
precipitacion, a partir de las proyecciones de la Tercera Comunicacion Nacional de
cambio climatico con proyeccién 2041 a 2070), que indican que el pie del monte
llanero sera la zona con mayores cambios, y en menor magnitud el valle del
Magdalena. La tendencia evidencia un aumento de la temperatura, con disminucion
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0 aumento poco significativos en las precipitaciones, evidenciando que el cambio
climatico tenderd a generar mayores impactos en la regién por encima de lo ya
registrado. (condiciones que se estiman sin tomar medidas de mitigacion y
adaptacion, o con las medidas implementadas hasta el momento).

En este escenario la franja NE — SW se generard un aumento de las precipitaciones.
El fendbmeno ENOS se desarrollara con mayor intensidad; aumentando la amenaza
hidrometeoroldgica sobre el cordén central del Departamento con inundaciones y
sequias hacia las franjas oriental y occidental. Escenario actual mas critico. En la
Tabla y Figura siguiente se observa estos resultados.

Tabla 1.40 Areas y porcentajes del escenario tendencial de cambio climéatico

Categoria Area (Ha) %
Muy Bajo 187.343,9 8,4
Bajo 480.330,8 21,5
Medio 936.513,3 41,8
Alto 479.742,6 21,4
Muy Alto 150.783,8 6,7

Fuente: Ajustado de Tercera Comunicacion Nacional (TCCN), 2015

Las diferencias de areas de cada categoria entre el escenario actual y tendencial,
muestra pérdidas en area en las categorias muy baja y baja y alta y ganancias en
area de las categorias media y muy alta, como se observa a continuacion.

Tabla 1.41 Comparacion de areas entre el escenario actual y tendencial de cambio climatico

Categoria | Area (Ha) |% Categoria | Area (Ha) % Diferencia %

Muy Bajo | 320.546,25 | 14,2 | Muy Bajo 187.343,90 |8,4 -133.202,35 |-5,82
Bajo 938.659,13|41,7 | Bajo 480.330,80 (21,5 -458.328,33 _20,15
Medio 176.517,68 | 7,83 | Medio 936.513,30 |41,8 759.995,62 | 33,97
Alto 808.929,67 | 35,9 | Alto 479.742,60 |21,4 -329.187,07 ;_4,49
Muy Alto |6.215,68 0,28 | Muy Alto 150.783,80 |6,7 144.568,12 |6,42

Fuente: Ajustado de Tercera Comunicacion Nacional (TCCN), 2015
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Figura 1.72 Escenario tendencial de cambio climético

Variabilidad Climatica

Alto aumento de temperatura con disminucién de precipitacion
Moderado aumento de temperatura con disminucion de precipitacion
Alto aumento de temperatura con disminucién de precipitacion
Moderado aumento de temperatura con disminucion de precipitacidn
Bajo aumento de temperatura con aumento de precipitacion

Bajo aumento de temperatura con aumento de precipitacion

Alto aumento de temperatura con aumento de precipitacion
Moderado aumento de temperatura con aumento de precipitacidn
Moderado aumento de temperatura con disminucién de precipitacion
Bajo aumento de temperatura con disminucion de precipitacién
Moderado aumento de temperatura con aumento de precipitacion
Bajo aumento de temperatura con disminucion de precipitacién

Moderado aumento de temperatura con aumento de precipitacion

Fuente: Ajustado de Tercera Comunicacion Nacional (TCCN), 2015

1.3.2.1 Cambio del mapa productivo 2052

Las condiciones de los cambios actuales que estan atravesando el clima junto con
el tipo de cultivo predominante, permite identificar las zonas cuyos cultivos son
susceptibles a los cambios generados por las componentes climatolégicas. Donde
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se esta viendo afectada especialmente el costado occidental del departamento, por
lo que dicha condicion seguramente afectara la economia de la region y de Bogota
como el consumidor mas importante de la produccion del departamento. En las
Tablas y Figura siguiente se observa estos resultados.

Tabla 1.42 Areas y porcentajes del escenario tendencial de vulnerabilidad de la produccion

agricola por cambio climético

Cultivo Area (Ha) %

Cafa Panelera 114.181,61 51
Maiz y Yuca 70.376,34 3,1
Papa 28.827,84 1,3
Platano y Maiz 156.673,43 7,0

Fuente: Ajustado de Tercera Comunicacion Nacional (TCCN), 2015

Aunque en el escenario tendencial que esta basado en la proyeccion de 2041 a
2070, presenta menor cantidad de cultivos afectados reduciéndose hasta en casi un
3% en el caso de maiz y yuca, lo ideal es que no se afectara ningun cultivo por
cambio climatico, si se pudiera reversar su efecto o por lo menos mantener y mejorar
los ecosistemas estratégicos y demas elementos de la estructura ecolégica principal
y ademas mejorar su inventario, para asi ganar mayor resiliencia.

Tabla 1.43 Comparacion de areas y porcentajes entre el escenario actual y tendencial de
vulnerabilidad de la produccién agricola por cambio climético

Cultivo Area (Ha) |% | Cultivo Area (Ha) |% Diferencia | %
Cafia Panelera | 149.739,02 |6,6| 212 114.181,61 |5,1 ) 11,58
) ’ "~ | Panelera ' ' ’ 3555741 |
Maiz y Yuca 137.410,43 |6,1|Maizy Yuca |70.376,34 |3,1 67.034,00 -2,98
Papa 32.359,47 1,4| Papa 28.827,84 |1,3 -3.531,63 |-0,16
. . Platano y -
Platano y Maiz |180.510,41 |8 Maiz 156.673,43 | 7,0 23.836.98 -1,06

Fuente: Ajustado de Tercera Comunicacion Nacional (TCCN), 2015
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Figura 1.73 Escenario tendencial de la vulnerabilidad de la produccién agricola por cambio
climatico

LEYENDA
Amenaza por Cambio Variabilidad Climatica
Climatico en la superficie de -
las zonas agroclimaticas en @8 MNuy Bajo
los cultivos de: B Bajo
Cafia Panelera Medio
Maiz y Yuca 0 Alto
Papa B Muy Alto
Platano

Fuente: Ajustado de Tercera Comunicacion Nacional (TCCN), 2015
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1.3.2.2 Desequilibrios en la oferta hidrica 2052

El escenario tendencial muestra mejoramiento aparente en las cuencas del rio
Bogota y rio Sumapaz, con respecto al escenario actual, sin embargo, se puede
asegurar desde el punto de vista de cantidad, pero no de calidad, si no se cuenta
con una estructura ecoldgica principal que garantice los servicios ecosistémicos de
oferta y regulacion hidrica. En las Tablas y Figura siguiente se observa estos
resultados.

Tabla 1.44 Areas y porcentajes del escenario tendencial de afectacion al recurso hidrico por
cambio climatico

Categoria Area %
Menores de -30% 766.867,5 34,0
Entre -30% a -10% 137.719,4 6,1
Entre -10% a 10% 956.224,5 42,4
Entre 10% a 30% 392.897,7 17,4

Fuente: Calculos propios, ENA, IDEAM, 2018

El escenario tendencial de cambio climatico en cuanto a la oferta hidrica permite
identificar un aumento de la oferta hidrica, puesto que con pérdidas hidricas de
mayores del 30%, se reducen en un 2,3% el area, que corresponde a la cuenca del
rio Garagoa, y un 29,6% de area entre el 10 y 30% de pérdida hidrica,
correspondiente principalmente al rio Bogota la cual queda entre pérdida del 10% y
ganancia del 10% hidrica, y ademas también se aumenta el area de ganancia
hidrica entre el 10 y el 30%, correspondiente a la cuenca del rio Sumapaz. Sin
embargo, el aumento de la presibn demografica, la continua reduccion de los
ecosistemas estratégicos asociados a los Boques Tropicales y a los paramos con
la ampliacion de las fronteras agricolas, como consecuencia de falta de tecnificacion
e inversién en dicho sector, generara pérdida de resiliencia de los ecosistemas al
cambio climatico.
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Tabla 1.45 Comparacioén areas y porcentajes entre el escenario actual y tendencial de

afectacion al recurso hidrico por cambio climatico

CetEgelie Area(Ha) | % et Area % Diferencia %
actual tendencial
Me”ggf; de - 1818.932,70| 36,3 Me”ggizde' 766.867.50| 340 | L, o0 | g
E””el';z%a' 805.580,30 | 35,7 E""elg’&%a' 187.71940| 61 | oo o0 | bge
E””iéol/oO%a 444.352,86 | 19,7 E”"iéol/g%a 956.224,50 | 424 | 11001 6a | 907
E”trgo{,/oo%a 184.843,18| 8,2 E”"goﬁz%a 302.807,70| 174 | L0000 | g5

Fuente: Calculos propios, ENA, IDEAM, 2018

Figura 1.74 Escenario tendencial de afectacion al recurso hidrico por cambio climatico
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Afectacion del recurso hidrico
=—|por cambio climatico

Entre 10% a 30%

Entre -10% a 10%

Entre -30% a -10%
@ Menores de -30%

Fuente: Calculos propios, ENA, IDEAM, 2018
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1.3.2.3 Reduccién de ecosistemas estratégicos

Para el escenario tendencial se espera que si la dindmica continte; se amplien las
fronteras agricolas, ya que la produccion se ve afectada por la falta de tecnificacion,
sistemas 6ptimos de riego y por la susceptibilidad que tienen los cultivos debido al
cambio climéatico aumente y por ende baje la produccion, a pesar de ser cultivos

extensivos.

La reduccion de los ecosistemas estratégicos y no declaracion de otras zonas de
importancia ambiental; condicionan el aumento de la vulnerabilidad ambiental,
impactan negativamente sobre el ciclo hidroloégico y dejan de cumplir la funcién de
amortiguador o resiliencia de las amenazas hidrocliméaticas.

Tabla 1.46 Areas y porcentajes del escenario tendencial de efectos del cambio climético en

ecosistemas estratégicos

TABLA DE DATOS

Areas protegidas

Tiene un area de 335.893,29 Ha

Conflicto

Tiene un area de 279.946,38 Ha, que hace referencia al
83,3 % de afectacibn con respecto de las éareas
protegidas actuales.

Fuente: Ajustado de Tercera Comunicacion Nacional (TCCN), 2015
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Figura 1.75 Escenario tendencial de efectos del cambio climéatico en ecosistemas
estratégicos
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Fuente: Ajustado de Tercera Comunicacion Nacional (TCCN), 2015
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1.3.3 Tendencia en la ocurrencia de eventos y desastres de origen natural

A nivel mundial la frecuencia de los desastres naturales se ha triplicado desde la
década de los ochenta(Figura 1.76 Variacién del nimero de desastres a nivel
mundial y las pérdidas econdmicas asociadas a estos eventos.), donde cerca del
90% de los registros estan asociados a eventos hidrometeorolégicos, que generan
el 74% del total de las pérdidas econémicas de acuerdo con los datos de la
herramienta de analisis de desastres naturales NatCatSERVICE.

Figura 1.76 Variacion del nimero de desastres a nivel mundial y las pérdidas econémicas
asociadas a estos eventos.
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En Colombia es posible evidenciar dicho comportamiento, aprecidndose el
incremento que han tenido los desastres naturales en el tiempo, y donde el 88% de
estos son originados por eventos de origen hidrometeoroldgico, siendo causados
principalmente por inundaciones, seguidos de sequias e incendios forestales y en
menor proporcion los movimientos en masa (Figura 1.77) DNP (2018).

Figura 1.77. Desastres histéricos en Colombiay contribucion de cada tipologia de eventos
hidrometeoroldgicos
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Fuente: DNP (2018) a partir de datos de la UNGRD (2017).

El Departamento de Cundinamarca no es ajeno a esta tendencia y conforme a los
reportes de la Unidad Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres y la Unidad
Administrativa Especial para la Gestion del Riesgo de Desastres del departamento,
los datos de la Figura 1.78 muestran un claro incremento en la recurrencia de
eventos, particularmente los incendios forestales (columnas rojas), inundaciones
(columnas azules) y los movimientos en masa (columnas naranjas).

Figura 1.78 Reporte de emergencias naturales y nUmero de personas afectadas
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los registros de la UNGRD y la UAEGRD
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De acuerdo con la gréfica anterior, si bien es posible esperar el incremento en la
ocurrencia de los eventos, estos no necesariamente traeran consigo el incremento
en la poblacion potencialmente afectada, y por el contrario como lo sugieren los
datos, a partir del 2010 y 2011 se evidencia una marcada disminucién en la
poblacion afectada (grafico de é&rea azul para inundacién y naranja para
movimientos en masa), por lo que se esperaria que dicha tendencia continde en el
tiempo gracias a la politica nacional y departamental de gestion del riesgo, y la
ocupacion planificada y sostenible del territorio. Lo anterior sugiere que el
departamento presenta una evolucion positiva en gestion del riesgo dado que ha
mostrado su capacidad de gestion para la atencién y prevencion de emergencias.

En el departamento se ha consolidado un conocimiento del riesgo importante a la
escala suficiente, que permite la toma de decisiones en procura de garantizar un
desarrollo seguro y sostenible, y pone en manifiesto la tendencia en el incremento
de la cobertura de estos estudios de zonificacion, alcanzandose progresivamente
MAas municipios, y buscando la implementacion de técnicas e insumos actualizados
gue respondan a la realidad del territorio.

Cuando se realiza un acercamiento a los datos con el fin de evaluar en que época
del afio se espera el mayor numero de eventos y personas afectadas se aprecia un
régimen bimodal (Figura 1.79), donde los picos tanto en inundacion como
movimientos en masa se presentan en un primer ciclo que abarca abril a junio y el
segundo ciclo desde octubre hasta diciembre. Por otra parte, entre estos dos ciclos,
ocurre una disminucion en las precipitaciones y predominio de las condiciones
secas, donde los incendios forestales son eventos recurrentes, y ello es
particularmente notable a partir del 2011 donde se presenta un incremento
sustancial en la ocurrencia de estos eventos.

Figura 1.79 Variacion temporal mensual de larecurrencia de los eventos y personas
afectadas.

HISTORICO DE EVENTOS y POBLACION AFECTADA
160 45000

35000

§

IAS AFECTADAS

20000 2

PERSO!

15000
10000

E

OV R I T W V) ‘,I‘Iu‘,l. I nHle L

25122 410123102 7124 6 1 3103 58113 91113 510123 8112 4 6 810122 4 7113 57 91113 57 9111 3 57 9111357 913579111357 91113581012

1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2016 2017 2018
B TOTAL PERSONAS - ANEGACION TOTAL PERSONAS - AVENIDA TORRENCIAL 8 TOTAL PERSONAS - EROSION ' TOTAL PERSONAS - INCENDIO FORESTAL = TOTAL PERSONAS - INUNDACION TOTAL PERSONAS - MOVIMIENTO EN MASA
W TOTAL EVENTOS - ANEGACION TOTAL EVENTOS - AVENIDA TORRENCIAL B TOTAL EVENTOS - EROSION W TOTAL EVENTOS - INCENDIO FORESTAL  TOTAL EVENTOS - INUNDACION TOTAL EVENTOS - MOVIMIENTO EN MASA

Fuente: Elaboracion propia a partir de los registros de la UNGRD y la UAEGRD.
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Debido al alto fraccionamiento predial en el departamento, en el suelo rural se
presentara un incremento en el nimero de viviendas, las cuales pueden localizarse
en areas predispuestas a amenazas de origen natural (movimientos en masa,
inundaciones, avenidas, torrenciales e incendios), lo que trae como consecuencia
un incremento en los elementos expuestos.

Dadas las condiciones naturales del territorio, la intervencion sobre estas no
siempre serd viable, en consecuencia, en el departamento se seguiran presentando
los diferentes procesos morfodindmicos como inundaciones, movimientos en masa
y avenidas torrenciales, con las perdidas inherentes a la zona afectada en caso de
gue no se haga la intervencion prospectiva pertinente.

A partir del registro historico de los diferentes eventos, es posible observar la posible
tendencia que estos pueden presentar para cada provincia (Figura 1.80), junto con
la tendencia en la inversion de recursos economicos destinados a labores de
conocimiento del riesgo a escala municipal, la cual se clasifica en positiva, es decir
hay un aumento progresivo en el tiempo, tendencia negativa, donde los recursos
tienden a su reduccion, y variacion sostenida, en la cual los recursos fluctian de
manera periodica por encima y por debajo de la media. Esto permite apreciar como
las provincias de Bajo Magdalena, Sabana Centro, Sumapaz y Tequendama
muestran una tendencia de inversion de recursos decreciente, pero el incremento
de los incendios, inundaciones, movimientos en masa y avenidas torrenciales es
creciente en la provincia.
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Figura 1.80. Tendencia de los eventos de origen hidrometeoroldgicos a partir del registro
histérico y la tendencia en la inversion de recursos
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1.3.3.1 Inversion de recursos

Cuando se compara el numero de familias y la tendencia en la inversién de los
recursos de la Figura 1.81 donde los puntos amarillos representan una variacion
menor, los rojos una tendencia a la reduccion de recursos, y los verdes una
tendencia al incremento de estos, se observa que, en Rionegro, el comportamiento
es positivo debido a que es concordante con el alto nimero de familias, mientras
gue hacia las provincias de Ubaté y Bajo Magdalena, la tendencia en la inversion
de recursos es a la baja. Sin embargo, se observa que, para la provincia de Ubaté,
el niumero de familias en zonas de alto riesgo es elevado en relacion con el
departamento, alcanzando la segunda posicién, pero la tendencia en la inversion de
recursos ha tendido a la baja, por lo que se esperaria que el tiempo requerido para
la atencién e intervencién de estas familias sea considerablemente mayor.
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Figura 1.82 Familias en zonas de alto riesgo, inversién por km?y tendencia en lainversién
de recursos en labores de conocimiento del riesgo
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Fuente: Elaboracion propia del equipo consultor.

1.3.4 La concentracion del desarrollo en los cinco corredores

La formulacion de este escenario contard con un conjunto de propuestas,
conceptuales y operacionales con las cuales se quiere realizar una gestion idonea
de los componentes de la movilidad Departamental. Lo anterior con el objetivo de
conformar un territorio conectado a través de la implementacion de politicas, planes
y programas que favorezcas la consolidacion del espacio territorial transformandolo
en un Departamento integrado y conectado.

El plan de escenarios tiene como objetivo adelantar un ejercicio de planeacion
estratégica de la red de infraestructura del departamento para identificar
necesidades de inversion y mantenimiento de la red vial carretera, otros modos de
transporte (fluvial, no motorizado, aéreo, entre otros) y plataformas logisticas hasta
el afio 2052. Cabe anotar que los escenarios pueden ser entendidos como una
aproximacion de lo que realmente ocurrira con el sistema en analisis en un horizonte
temporal definido.

Desde punto de vista de la escala territorial que es objeto de este estudio, las
condiciones de localizacion y las propias dinamicas de crecimiento urbano de los
municipios del Departamento, hacen indispensable pensar en un enfoque regional
de la movilidad en particular en atencion las siguientes dinamicas y tendencias:

i. El proceso de conurbacion acelerado entre el nicleo urbano de la Capital y la
de crecimiento y formacion de una conurbacion incompleta y dispersa a lo largo
del eje Cota - Chia - Cajica, implica por un lado la armonizacion de ecosistemas
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comunes, de redes de infraestructura vial y de servicios regionales y nuevas
conexiones en especial entre el occidente del Distrito y dichos municipios, en
particular para descongestionar y abrir nuevas perspectivas de conexion
alternas a la Autopista Norte, tradicionalmente empleada para sus conexiones
y para facilitar a los municipios el acceso al Aeropuerto El Dorado, la Central
Mayorista de Abastos (Corabastos) y con el Occidente del pais®?.

Una tendencia al incremento de actividades manufactureras en asocio con la
expansion residencial y de servicios acentuado por tasas positivas de
crecimiento demografico sumado a la profusion de Zonas Francas en afios
recientes en el Municipio de Chia y municipios aledafios: Cota, Sopdé,
Tocancipa y Tenjo, lo que significa una notable inflexién en la tendencia previa
a constituirse en “municipio dormitorio” y nucleo dominantemente terciario de
comercio y servicios, que obliga a prever nuevas condiciones de movilizacion
de carga y bienes?3.

El surgimiento de proyectos de transporte y movilidad regionales:
METROTRANS, Prospectos de un Aeropuerto Regional en Tocancipa y
proyectos adelantados por el D.C. como la extension de la Linea de
Transmilenio mas alla de la Calle 222, la extension de la Avenida Longitudinal
de Occidente (ALO), el proyecto en curso de la reserva Vander Hammen y la
ampliacion de la Autopista Central del Norte, que favorecen el desarrollo y
consolidacion de la red interurbana del Municipio de Chia.

La creciente consolidacion informal del eje Chia — Cajica que requiere de
actuaciones conjuntas entre ambos municipios para orientar en forma
coherente y complementaria este corredor, que requiere del reforzamiento de
su funcién regional como eje de actividad multiple de servicios, hoy dinamizado
por la creciente oferta de oficinas, equipamientos y otros servicios regionales
gue acentuan la conurbacion y consolidacion de este corredor, en particular en
particular mediante la regularizacion de sus bordes y la incorporacién de un red
intermodal para la circulacion peatonal, ciclista 'y de transporte publico colectivo.
Si bien la vision Regional, hace necesario entender las conexidades al interior
del Departamento, es necesario definir estrategias entre Departamentos dado
el impacto que se puede llegar a tener al desconocer este fenémeno. Un caso
puntual es el relacionado entre Girardot- Flandes- Melgar, donde existen
connotaciones sociales, econdémicas y de movilidad considerables que
conllevan un andlisis macro de estos fendbmenos para obtener resultados en el

12 CEDE - CCB (1998) Bogota Sabana Un Territorio Posible. CCB. Bogota. Ver, ademas: DAPD
(2002) Proyecto Regional DAPD. Contrato de Consultoria No. 074 / 2001. DAPD Subdireccion de
Gestién Urbanistica. Bogota.

13 Ver IDOM (s.f.) Estudio de Crecimiento y Evolucion de la Huella Urbana para los Municipios que

conforman el Area Bogota Region — Capitulo 3: Diagnostico Multisectorial. Varias Entidades. Bogota.
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corto plazo. La interaccion Soacha Bogoté requiere una atencion urgente, dado
gue se esta convirtiendo en un fenémeno social que afecta e impacta cualquier
accion de movilidad que se quiera implementar en el corto y mediano plazo. Es
de vital importancia lograr un consenso entre la estrategia a seguir entre el
Gobierno nacional, Departamental y Municipal para atender de manera integral
la problemética que se presenta.

1.3.4.1 Corredores regionales

Se denomina esta estrategia corredores regionales por las caracteristicas y
funcionalidad de la red requeridos para este escenario, de acuerdo con la narrativa
anterior. A continuacién, se describen los corredores que deben fortalecerse o
generarse en el marco de este escenario:

I Corredores longitudinales
. Recuperacion de las vias
ili. Dobles calzadas
iv. Circuitos
V. Conexiones transversales

1.3.4.2 Plataformas logisticas o acopios de productos

Fortalecer el manejo y gestion de carga aprovechando el potencial multimodal.

1.3.4.3 Transporte publico Colectivo

En el desarrollo de estrategias para la consolidacién de sistemas de transporte a
nivel regional, se deben estructurar a partir de las siguientes clasificaciones:

i.  Consolidacion de proyectos

En primer lugar, es necesario que la Gobernacién de Cundinamarca priorice y defina
un esquema de trabajo para la ejecucion de proyectos indispensables de movilidad
gue ya cuenta con los recursos financieros para su ejecucion y los cuales han
encontrado dificultades que han retrasado la puesta en marcha de los mismos. En
este punto es se hace referencia explicita a la extension de Transmilenio a Socha
en sus fases Il y lll proyecto que cuenta con recursos desde el afio 2017 tal como
lo menciona del Documento CONPES 3882 y Regiotram de Occidente.

Este ultimo mediante Documento CONPES 3902 se definieron los recursos para le
ejecucion del proyecto Regiotram de Occidente, si bien se ha avanzado en la
maduracion técnica, legal y financiera, es necesario definir las acciones necesarias
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que permitan abrir la licitacion de uno de los proyectos mas importantes del
Departamento que cuenta con el respaldo de Gobierno nacional.

Los dos anteriores son los proyectos de movilidad mas importantes a ejecutar en el
corto plazo, sin embargo, es necesario que la Gobernacién lidere y acompafie
técnicamente a municipios que se encuentran desarrollando estudios que tiene por
objetivo entender los fenomenos de movilidad que se presentan en sus territorios y
que requieren de la implementacion de medidas especificas, integrales y
estructuradas que redunden en la mejora de las condiciones de movilidad de los
municipios. En este Ultimo la reorganizacion del transporte publico al interior de
Soacha, el Plan Local de Seguridad Vial de Girardot (uno de los municipios con
mayor tasa de accidentalidad del Pais) y Reorganizacion de transporte publico de
Chia.

Adicional a lo anterior algunos municipios del Departamento adelantan pequefios
estudios como planes de movilidad, planes viales, cobro por estacionamiento etc.
Estudios que redundan en acciones de movilidad que tiene un impacto directo sobre
todos los actores viales, por lo anterior es recomendable que sea la Gobernacion y
quien defina las lineas de accidon conforme a los propésitos definidos por el
Departamento.

ii.  Creacion de circuitos de transporte publico terrestre

En esta categoria es necesario precisar dos enfoques dado la diferencia en los
ambitos de implementacion:

El transporte intermunicipal de pasajeros cobra vital importancia dado la gran
cantidad que pasajeros movilizados. En este sentido se requiere seguir trabajando
con los organismos de transito y de control para garantizar la calidad en la
prestacion del servicio, promoviendo la operacion de terminal a terminal y
combatiendo la informalidad e ilegalidad que se presenta en los corredores Bogota
Girardot, Bogotéa - Villavicencio y el corredor de occidente. De manera general se
puede afirmar que este servicio de transporte terrestre intermunicipal funciona
relativamente bien.

En segundo lugar y como una gran linea de acciéon se encuentra en transporte
publico de pasajeros dentro de los municipios. Si bien, a nivel nacional se han dado
grandes pasos en la formalizacion de este sector, esta no se ha podido propagar y
difundir en municipios pequefios que aun enfrentan grandes dificultades en lo que
respecta a la oferta de un servicio de transporte. Dicho lo anterior, es que la
informalidad e ilegalidad han ganado mercado desplazando de la reparticibn modal
al transporte publico que por defecto es de lo mas eficientes.
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Asi las cosas, es fundamental que a través de la realizacion de estudios técnicos se
realicen los diagnésticos que caractericen fendmenos particulares para que asi
mismo se disefien estrategias y planes que favorezcan la consolidacion de sistemas
de transporte publico de pasajeros sostenibles y eficiente. En este sentido la politica
nacional de transporte urbano liderada por el Departamento Nacional de Planeacién
ofrece un abanico de posibilidades en cuales se puede enmarcar la atencion de las
probleméticas identificadas.

Por todo lo anterior es que se hace necesario que a través de la reorganizacion y
formalizacion de los medios de transporte presentes en cada municipio se generen
corredores de transporte terrestre que respondan a las necesidades de viaje de las
personas y funcionen como un solo sistema en beneficio de la calidad de vida de
los usuarios y de ellos mismos.

iii.  Sistema de transporte publico regional

El Plan Nacional de Desarrollo 2018- 2022 “Pacto por Colombia — Pacto por la
Equidad” dentro de su articulado, especificamente en su Articulo 99. Apoyo a los
Sistemas de Transporte menciona y define que “El Gobierno nacional podra apoyar
técnica o financieramente la implementacion de sistemas de transporte publico
colectivo o masivo terrestres, maritimos o fluviales en cualquiera de las
jurisdicciones del territorio nacional, en sus etapas de disefio, ejecucion u operacion.
Lo anterior de conformidad con el Marco Fiscal de Mediano Plazo y lo establecido
en el articulo 14 de la Ley 86 de 1989y en la Ley 310 de 1996”. En este sentido se
posibilita contar con el apoyo de instancias nacionales para la estructuracion y/o
financiacion de sistemas de transporte que se encuentren dentro de las siguientes
definiciones:

a) Sistemas Integrados de Transporte Masivo (SITM) entendidos como aquellos que
cuentan con infraestructura segregada para su uso exclusivo y cuyos agentes
operadores y de recaudo sean concesionados o publicos;

b) Sistemas Estratégicos de Transporte Publico (SETP) como servicios de
transporte colectivo integrados;

c) Sistemas Integrados de Transporte Publico (SITP) conformados por mas de un
modo o medio de transporte publico integrados operacional y tarifariamente entre
Si;

d) Sistemas Integrados de Transporte Regional (SITR).

Dentro de los Sistemas de Transporte podra existir un subsistema de transporte

complementario el cual atendera la demanda de transporte publico que no cubra el
sistema de transporte masivo, integrado, estratégico o regional
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Bajo estas categorias es evidente que es posible a partir de la identificacién de la
interaccion regional estructurar sistemas de transporte que respondan a las
necesidades propias de los municipios. Sin embargo, es necesario precisar que
estas soluciones llevan su tiempo en estructurarse por lo que es recomendable que
bajo este escenario se disefien macroproyectos como sistemas de transporte
regional para i) Girardot- Flandes- Melgar ii) Soacha- Sibaté- Bogota vy iii) Tren de
cercanias de la sabana norte.

Ahora bien, para los proyectos anteriores que en principio son los que mayor
cantidad de recursos van a necesitar se deben trabajar articuladamente con los
Municipios y el Gobierno nacional, dado que si bien es una posibilidad para
encontrar recursos de cofinanciacién el mismo Plan Nacional de Desarrollo 2018-
2022 en su Articulo 100. Cofinanciacion de Sistemas de Transporte define entre
otros los siguientes requisitos que deben sean cumplidos por los entes territoriales:

Que el proyecto respectivo tenga estudios de factibilidad técnica, ambiental, legales
y financieros, aprobados por la entidad territorial que soporten, para las fases de
planeacién, construccion, operacion y seguimiento, lo siguiente:

a) Definicion del esquema operacional y financiero.

b) Definicién del esquema institucional.

c) Aplicacion de medidas para controlar y minimizar la ilegalidad.

d) Evaluacion social y econémica.

e) Definicion de estrategias para su sostenibilidad, mantenimiento y actualizacion.
f) Identificacion de fuentes de pago para alimentar el fondo de estabilizacion tarifaria.
g) Analisis de la viabilidad fiscal

Bajo este panorama es claro que es posible consolidar sistemas de transporte en
diferentes escalas, estableciendo una estrategia macro para proyectos que
requieren grandes inversiones y a los cuales seria ideal involucrar al Gobierno
nacional y por otro lado una estrategia de acciones en la movilidad liderada por la
Gobernacion para hacer intervenciones puntuales en los municipios.

1.3.4.4 Propuestas de infraestructura vial, carga y personas PEM

Segun lo expuesto en el Plan de Movilidad Regional, dada la saturacion que
actualmente experimenta la red vial se requiere planificar una red que estructure la
movilidad de la region. Para ello es necesario ampliar determinadas vias e
implementar otras para que se ofrezcan vias con capacidad y condiciones de
pavimentacion que permitan extraer trafico de paso en Bogota y descongestionar
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los accesos. Se ha identificado un listado de proyectos de infraestructuras que ya
hoy en dia se encuentran en construccién (Perimetral de Oriente, proyecto de la
primera ola de las vias de cuarta generacion (4G) concesionado) o cuyo inicio esta
ya planificado (como la Avenida Longitudinal de Occidente (ALO) en su tramo sur),
gue beneficiara a los habitantes del Distrito Capital, ademas de a municipios como
Soacha, Sibaté y Mosquera. La socializacion del diagnéstico de la movilidad actual
en el marco del CIT, asi como la revision de estudios previos del IDU, ANl y DNP
mencionados en al apartado anterior, ha permitido considerar proyectos e ideas ya
identificadas.

Por lo tanto, las propuestas orientadas a la infraestructura vial permitirdn conseguir
dos de las metas definidas en la visién: conseguir que en el afio 2030 los tiempos
de desplazamiento en Bogota-Region sean mas cortos, gracias a la implementacion
de rutas alternativas que reduzcan la congestion y la concentraciéon de demanda en
los pocos accesos existentes, y que o0s polos productivos sean eficientes y
competitivos gracias a la reduccion de los costes logisticos por demoras. De otra
parte, la evolucion de la huella urbana muestra un desarrollo mayoritariamente
disperso en la Regiodn localizado principalmente sobre los ejes viales regionales.
Dicho desarrollo ha originado un proceso de conurbacion entre ciertos municipios
(Madrid, Mosquera y Funza) o de aglomeracion de otros (Chia- Cajica, Tocancipa-
Gachancipa). Por tanto, es necesario definir una malla vial que sirva para estructurar
el desarrollo de la Regiéon y de soporte para que las aglomeraciones o
conurbaciones se den de una forma ordenada.

wany Eveluddon
. huella urbene Sisutden

OCecs - . . )
= o - HueleAciual
-
- e - 5 g Mustaplanitcads
o So Sumtvate [ W sepin POTs
| OO p—

Fuente: Plan Estratégico del Sistema de Movilidad Ciudad—Régién 2030.
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Intervenciones Propuestas:

e Extender la infraestructura vial, para crear un sistema vertebrador de la
Region.

e Ofrecer vias de calidad, confortables y que permitan extraer trafico de paso
en Bogota.

e Crear parqueaderos disuasorios que reduzcan el numero de accesos al
Distrito Capital en vehiculo privado.

e Proporcionar vias alternativas al transporte de mercancias para minimizar el
trafico de paso por el interior del distrito y asi reducir costes.

e Mejorar los accesos a las areas industriales de la Region.

e Creacion de polos o centros logisticos para la gestion, coordinacion y
distribucion de cargas.

Figura 1.83 Propuestas de infraestructura vial PEM
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Fuente: Plan Estratégico del Sistema de Movilidad Ciudad-Regién 2030.

Como se menciond en la seccion de transporte de carga, actualmente en la malla
vial de Bogota-Regidn coexiste una relacion compleja: la convivencia y competencia
permanente entre los flujos de las personas (transporte publico, automéviles y
motos) y los flujos de carga (camiones). La concentracion de flujos de mercancias
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en la Region es muy importante debido, principalmente, a que Cundinamarca cuenta
con el mayor numero de zonas francas en el pais (20 en total) ubicadas en los
municipios de Mosquera, Facatativa, Cota, Sopo, Tocancipd, Funza, Tenjo, Soacha,
Chia y Bogota, jugando esta ultima un papel importante como nodo logistico mas
importante del pais. Cabe anotar que la distribucién urbana de mercancias es una
cuestion fundamental para el desarrollo econémico de la Regién, aunque es también
uno de los principales causantes de la congestion del trafico.

Intervenciones propuestas:

Se propone utilizar la red vial estructurante perimetral de Bogota, definida
anteriormente en la propuesta de la malla vial regional, como el primer anillo
de distribucion de mercancias, conexion de nodos subregionales y soporte
para los traficos de paso.
Se definen unos corredores de carga preferenciales para los accesos a
Bogota. Estos se apoyan sobre la Calle 13 y la Calle 80 para los movimientos
radiales hacia el centro de Bogota desde occidente. Dichos ejes radiales se
ven apoyados para la distribucion dentro de Bogota por la ALO y la Avenida
Circunvalar Sur.
Se mantiene la Avenida Boyaca como un corredor de mercancias, pero en
el que se regule el horario y se limite el tamafio de los camiones.
Para reducir el nimero de pesados que entran en la ciudad se proponen la
creacion de centros logisticos que permitan la desconsolidacion de la carga
y/o la planificacién de la distribucion hacia el Distrito.

a. D1: Parque logistico Norte: en el entorno de Zipaquira

b. D2: Parque logistico Occidente: en el entorno de Madrid

c. D3: Parque logistico Sur: en el entorno de Soacha
Para facilitar el paso de vehiculos de carga desde el suroccidente hacia Los
Llanos aligerando el acceso por la Autopista Sur, via exclusiva para
vehiculos de carga desde la Autopista Sur hasta la Circunvalacion del Sur.
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Figura 1.84 Propuestas centros logisticos PEM
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Fuente: Plan Estratégico del Sistema de Movilidad Ciudad-Regién 2030.
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En cuanto a las propuestas orientadas al movimiento de las personas el PEM busca:

Vi,

Vii.

viii.

Conseguir que en 2030 los desplazamientos sean mas féciles, con un
sistema de transporte mas simple e integrado, con una red de centros
intermodales, completado con una red dedicada a los modos no motorizados
tanto como modo principal del desplazamiento como de acceso al transporte
publico.

Promover un sistema de transporte que utilice un Unico soporte de viaje en
la Regién y Bogota, con un billete integrado e intermodal.

Mantener y mejorar la participacion del transporte publico en los
desplazamientos intermunicipales, priorizando y garantizando la circulacién
del sistema de transporte en superficie en condiciones 6ptimas.

Fomentar un modelo urbanistico y territorial basado en la promocion de
sistemas de transporte eficientes, incrementando la concentracion de
demanda entorno a los corredores de conectividad regional servidos por
transporte de alta capacidad.

Mejorar la seguridad vial y la convivencia pacifica y calmada entre todos los
usuarios de la via.

Conseguir una Region accesible para todos los ciudadanos, de manera que
puedan realizar sus actividades en la ciudad en condiciones de igualdad.
Consolidar y favorecer la expansion de la bicicleta como modo de transporte
general y cotidiano de los ciudadanos.

Trabajar en la identificacion de problematicas asociadas al transporte de
pasajeros con el objetivo de estructurar soluciones que se enmarquen en la
politica nacional de transporte urbano y con ello determinar posibles fuentes
de financiacion.

Acompafar a los municipios mas pequefios en la estructuracion e
implementacion de acciones de movilidad puntuales en busqueda de
consolidar territorios mas amables para los actores viales mas vulnerables.

Intervenciones propuestas:

Extension de las troncales de Transmilenio hasta Soacha con la
implementacion de las Fase Il y Ill.

Establecer un mecanismo de acompafamiento y seguimiento al estudio de
reorganizacion del transporte publico al interior de Soacha y su connotacion
sobre el corredor de la autopista sur.

El RegioTram Occidente, en una apuesta para mejorar la movilidad regional.
Esta nueva infraestructura ferroviaria, proporcionara una mejora en uno de
los corredores existentes de capacidad mas limitada (Calle 13).

El Cable (Bogota - La Calera) que permitiria reducir los viajes en transporte
particular que ingresan a Bogota desde La Calera.
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Vi.

Vii.

viil.

Xi.

Xii.

Xiii.

Xiv.

Primera Linea de Metro de Bogota, interna al Distrito Capital, con una
potencial prolongacion hacia Mosquera.

Corredor de transporte publico de alta capacidad en La Sabana Occidente,
entre Mosquera y Chia, pasando por Funza y Cota y la zona industrial de
Siberia. Aprovecha el ultimo tramo de la concesion DEVISAB, reduciendo la
seccién de dos carriles por sentido a un carril por sentido con plataforma
reservada para los autobuses hasta Cota. Entre Cota y Chia se debe plantear
una integracion del sistema dentro de la zona urbanay dejando la circunvalar
para vehiculo privado.

Identificar las probleméticas que superan los limites departamentales para
definir estrategias conjuntas y asi dar soluciones integrales.

Corredor de transporte de alta capacidad en La Sabana Norte, que presenta
dos ejes: uno hacia Zipaquira pasando por Cajica y otro hasta Gachancipa
pasando por Tocancipa. Existe la posibilidad de que se utilizaran las actuales
lineas férreas existente. Un analisis pormenorizado de la demanda en estos
tramos, asi como su integracion con las propuestas del corredor férreo en el
Distrito, definiran el sistema mas adecuado, férreo o0 en plataforma reservada
en formato BRT.

Corredores de Transporte de Alta Capacidad desde el limite del Distrito hasta
la via DEVISAB / via Mosquera-Madrid. Se propone implementar lineas de
alta capacidad y extenderlas hasta fuera de los limites del Distrito, como se
ha identificado en determinadas App, aprovechando la infraestructura vial de
soporte definida para las vias Calle 63, Calle 80, Calle 127, Calle 170 hasta
Cota, Av. Boyaca hasta Chia y Av. El Polo (Extension Calle 200), lo que
favoreceria la integracion con el corredor de La Sabana Occidente.
Corredor de Transporte de Alta capacidad desde la Avenida Cali hasta la
ALO Sur.

Estructuracioén técnica, legal y financiera de un sistema de transporte publico
de pasajeros regional entre Girardot-Flandes-Melgar.

Una linea de Transporte de Alta Capacidad entre Bogota y La Calera por el
tunel de la Calle 200.

Centros de intermodalidad, que favorezcan un sistema de transporte publico
regional integrado. Para ello se buscara la confluencia de lineas de transporte
de alta capacidad, evitando la competencia. Los corredores de alta
capacidad regionales presentaran conexiones con los sistemas de transporte
de alta capacidad del RegioTram (en Mosquera) y externos al Distrito Capital
(al norte y en las prolongaciones hasta la via Mosquera-Chia), lo que facilitara
la integracién del sistema de alta capacidad regional.

Reorganizacién de transporte publico colectivo tradicional en los municipios
que prestan este servicio y control para combatir la informalidad e ilegalidad
(mototaxismo)
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xv. Rutas alimentadoras. Los municipios no conectados por sistemas de alta
capacidad presentaran rutas de autoblis que complementan a estos
sistemas, conectando a centros de integracion modal como el de la Calle 80
para el caso de Tabio y Tenjo, que también quedaran conectadas al corredor
norte en Cajica, o0 a estaciones intermedias. Bojaca quedara asi conectada
al Registran en Facatativa, Sibaté al portal de las Fases Il y Ill de
Transmilenio, Sopo quedara conectada al corredor norte en
Tocancipa/Bricefio y al metro, al igual que La Calera, y Choachi quedara
conectada directamente al metro.

xvi.  Estructuracion técnica, legal y financiera del corredor férreo del norte la
ciudad.

Al analizar la informacion de transporte publico en la Region en el PEM se han
identificado un gran numero de rutas (136) que operan entre municipios del area
definida. Sin embargo, estos servicios no son los Unicos que recorren las carreteras
del entorno de Bogota. Existen igualmente rutas de media y larga distancia que
utilizan los principales corredores de acceso al Distrito Capital, dando lugar a un
incremento en el namero de vehiculos de transporte publico en la red vial.

La coordinacion de esas 136 rutas regionales es complicada, principalmente por las
mas de 60 empresas que las operan. Unido a esta atomizacion, existe un
condicionante a corto plazo de gran impacto sobre el sistema de transporte publico
regional: la implementacion de los proyectos planificados (Registran, Fases Il y 1lI
de Transmilenio y Metro Bogota), los cuales supondran un cambio en el sistema de
transporte regional y una necesidad de reorganizacion y adaptacion de los servicios
intermunicipales. Dicha reorganizacion debe convertir las rutas intermunicipales en
alimentadoras de los sistemas de transporte de alta capacidad y en un servicio
complementario regional.
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Figura 1.85 Propuestas movimiento de pasajeros PEM
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Fuente: Plan Estratégico del Sistema de Movilidad Ciudad-Regién 2030. 2019

1.3.4.5 Plan Maestro Intermodal

El Plan Maestro de Transporte Intermodal (PMTI) es una apuesta del Estado
colombiano para organizar en forma eficiente y estratégica el crecimiento del pais,
a través de una red de infraestructura que logre conectar a las ciudades, las
regiones, las fronteras y los puertos, priorizando los proyectos que mayor impacto
tendran para la economia nacional. Abarca las necesidades de infraestructura y se
concentra en elevar los niveles de servicios de una Red Basica Multimodal que
conecta las aglomeraciones mas importantes del Sistema de Ciudades con el
comercio exterior. Se crea un listado de proyectos prioritarios, unas consideraciones
relevantes fueron el fruto de la planeacion estratégica que, de acuerdo con la
disponibilidad presupuestal y decisiones de gobierno, tendria inversiones anuales
promedio del orden de los $ 10,4 billones durante dos décadas.
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Figura 1.86 Red vial contratada dos décadas de inversion PMTI
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Fuente: Plan Maestro de Transporte Intermodal (PMTI)
Las inversiones en la red vial primaria incluyen el mantenimiento de la red no

concesionada, la reduccién de la saturacion y la mejora de especificaciones.
Algunos tramos priorizados en la primera década coinciden con los proyectos de la
Tercera Ola de las 4G.

Segun el documento “Colombia en su ruta” se ha intentado reactivar, con muchos
tropiezos, el ferrocarril del Pacifico. Con mejor prospectiva, ya con pilotos exitosos,
se ha reactivado este afio la operacion del ferrocarril central, desde La Dorada hasta
Chiriguana, donde se conecta con la linea ferroviaria existente hasta el puerto de
Santa Marta. Si este Ultimo proyecto tiene éxito, se presentaria una disrupcion en la
manera como se conecta el centro del pais con la costa Atlantica y seria el
detonante para la masificacién de proyectos ferroviarios articulados a esta columna
vertebral.
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Del mismo modo, el ferrocarril multiproposito de carga, residuos sélidos y pasajeros
es esencial para hacer que la calidad del aire se mantenga dentro de los exigentes
estandares de la época y debe conectar a Antioquia con el ferrocarril central. Una
variante de este proyecto, siguiendo el rio Porce hasta Zaragoza, para desviarse a
los puertos de Uraba (y pasando por Caucasia y Monteria), puede servir para
conectar nuevamente mediante ferrocarril al Vallé de Aburra con el Caribe, sirviendo
también a la capital a través del ramal Botero-Puerto Berrio-La Dorada-Bogota.

Figura 1.87 Proyectos férreos, fluviales y maritimos PMTI
Proyectos propuestos férreos, fluviales y maritimos
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Fuente: Plan Maestro de Transporte Intermodal (PMTI).
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El esquema propone que el tren de pasajeros comparta arménicamente recorrido
con el sistema ferroviario de carga, que conecta la conurbacion con el ferrocarril
central. Centros logisticos estratégicamente situados en la periferia de las areas
metropolitanas seran utilizados para la integracion del modo por carretera y férreo
y serviran, al mismo tiempo, de terminales de transporte para pasajeros. El resultado
es un desplazamiento racional de carga pesada del modo por carretera al modo
ferroviario, con todo lo que eso implica: reduccion de consumo de combustible,
abaratamiento de fletes, disminucion de costos operacionales en las concesiones
viales, reduccion de la accidentalidad en las autopistas. Las concesiones viales,
contrario a lo pensado, han encontrado en el tren a su mejor aliado: méas vehiculos
ligeros pagando peajes, menos mega tractocamiones destruyendo la via, sin
posibilidad de trasladarles en peajes el costo real del dafo a la infraestructura.

1.3.5 La caida de los valores de competitividad por deficiencia de movilidad

1.3.5.1 El mantenimiento de las condiciones actuales

Con relacion a la competitividad de Cundinamarca, en un escenario tendencial, es
necesario inicialmente tener claridad respecto de las implicaciones que tendria
hacia el futuro el mantenimiento de las condiciones actuales del departamento en
esta materia (tendencia). Con base en esta consideracion, en primera instancia se
tratara de precisar la trascendencia de este factor sobre la economia regional.

Como principal antecedente del marco conceptual e institucional que opera en
Colombia se sefiala el CONPES 3527 de 2008, que define la Politica Nacional de
Competitividad y Productividad. De acuerdo con lo dispuesto por este documento,
en materia de competitividad su definicibn y alcance alude los siguientes
planteamientos:

e La competitividad es un término complejo, que admite multiples definiciones
siendo la forma menos controversial de medir la productividad.

e La competitividad se entiende como un complemento a las condiciones de
entorno (seguridad fisica, juridica y estabilidad macroecondémica) para el
crecimiento.

e Una politica de competitividad no sustituye las condiciones de entorno (éstas
deben ser satisfechas), sino que las complementa y permite potenciar su efecto
sobre el crecimiento.
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El sector privado es el principal responsable de la productividad. El papel del
estado es el de facilitar los esfuerzos productivos del sector privado en, por lo
menos, tres niveles:

— Provisién de bienes publicos que juegan el papel de insumos de produccién
para mejorar su productividad y competitividad.

— Promocién de alianzas productivas publico-privadas.

— Fomento de la dimensién regional de la competitividad.

Supuestos:

— Elaumento en la rentabilidad del sector privado debe provenir esencialmente
de aumentos en la productividad (no de, por ejemplo, reduccién de costos
laborales).

— El objetivo de largo plazo de una politica de competitividad debe ser reducir
la proteccidén y promover la competencia en el aparato productivo.

Para la elaboracion del Documento CONPES 3527 de 2008, el Consejo Nacional
de Competitividad aprob6 como lineamientos generales en materia de
competitividad los siguientes:

a)

b)

Objetivo de la politica de competitividad

Lograr la transformacion productiva del pais, con énfasis en la produccion de
nuevos productos (transformacién productiva), sobre las alternativas de producir
mas (aumentando la productividad) o producir mejor (aumentando la calidad),
cuyas fuentes de crecimiento se perciben como practicamente agotadas en el
pais.

Pilares de accion

e Desarrollo de sectores o clusters de clase mundial

e Promocion de la productividad y el empleo

e Formalizacion laboral y empresarial

e Promocién de la ciencia, la tecnologia y la innovacion
e Estrategias transversales
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c) Planes de accién

1
2)
3)
4)
5)
6)
7)
8)
9)

Sectores de clase mundial

Salto en la productividad y empleo
Competitividad en el sector agropecuario
Formalizacién empresarial
Formalizacién laboral

Ciencia, tecnologia e innovacion
Educacion y competencias laborales
Infraestructura de minas y energia
Infraestructura de logistica y transporte

10) Profundizacién financiera
11) Simplificacion tributaria

12) TIC

13) Cumplimiento de contratos

14) Sostenibilidad ambiental como factor de competitividad

15) Fortalecimiento institucional de la competitividad

En términos de medicion, el indice Departamental de Competitividad, IDC, evalGa

la competitividad territorial a partir de diez pilares agrupados en tres factores:

Factor 1: Condiciones basicas, redne 6 pilares:

1
2)
3)
4)
5)
6)

Instituciones
Infraestructura

Tamaro del mercado
Educacién basica y media
Salud

Sostenibilidad ambiental

Factor 2: Eficiencia, retine dos pilares

7
8)

Educacién superior y capacitacion
Eficiencia de los mercados

Factor 3: Sofisticacion e innovacion, reane dos pilares
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9) Sofisticacion y diversificacion
10) Innovacion y dinAmica empresarial

1.3.5.2 Indicadores sobre las condiciones actuales y futuras (tendencia) de competitividad

Partiendo de la identificacién y calculo de 94 variables duras, el IDC evalla la
competitividad de 27 regiones, clasificadas en cuatro etapas de acuerdo con su nivel
de desarrollo.

En términos de los resultados generales relativos al IDC 2018, el Departamento de
Cundinamarca reporta el siguiente comportamiento:

e Posicion No. 7 (sobre 27 regiones) con un puntaje integral de 5,80 (frente a 8,24
de Bogota que representa el puntaje mas alto. El puntaje 6ptimo es 10)

e Posicidn por componentes y pilares (entre 27):

Condiciones Basicas 3
Instituciones 1
Infraestructura 6
Tamaifio del mercado 4
Educacion basica y media 4
Salud 21
Sostenibilidad ambiental 12

Eficiencia 9
Educacién superior y capacitacion 11

Eficiencia de los mercados

Sofisticacion e innovacion

Sofisticacién y diversificacion

N A AN

Innovacion y dinamica empresarial
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En el caso especifico del componente correspondiente a Conectividad del pilar
Infraestructura, los resultados para el departamento de Cundinamarca,
comparativos con Bogot4a, se detallan a continuacion.

Tabla 1.47 indice Departamental de Competitividad, IDC — 2018
Pilar Infraestructura — Componente Conectividad.

Cundinamarcay Bogota D.C.

Fuente: Elaboracién propia de la consultoria. con fuente IDC 2018.
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1.3.5.3 Implicaciones del escenario tendencial en conectividad

Comparativamente con Bogota, el departamento tiene una posicion de relativa baja
competitividad con respecto a la conectividad. Aunque los puntajes de los
componentes del IDC en esta variable son proximos, se sefiala que el puntaje total
es desfavorable, especialmente en el costo de transporte al mercado interno v,
relacionado con esto, los bajos porcentajes de red vial primaria en buen estado y de
red vial departamental pavimentada. Aunque la comparacion con Bogota presenta
complejidades, el mensaje radica en que los bienes, especialmente alimentos, se
enfrentaran a un mercado que también recibe abastecimiento del resto del pais y
del exterior, como sucede con la fruta (por ejemplo, actualmente llegan citricos de
otros paises). Esta situacion amerita atencién. No es viable econémicamente dejar
gue se mantenga porque Bogota representa el mercado de mayor tamafo para los
productores del departamento y su acceso se realiza a un menor costo de transporte
gue en los departamentos vecinos y del resto del pais.

Una baja competitividad en materia de conectividad reflejada, entre otros aspectos,
en un mal estado de las vias y los consecuentes altos costos de transporte,
conllevan: 1) un distanciamiento de los mercados y por tanto encarecimiento relativo
de los bienes que el departamento produce y que pueden ser objeto de intercambio;
2) desincentivo a la inversion privada, especialmente la inversion extranjera directa,
IED. Es pertinente destacar que mas que la reduccién de los tiempos de transporte
lo que interesa es reducir la distancia econdmica, es decir, el costo del transporte
por tonelada entre dos regiones, ciudades o paises.

En este sentido, la atraccién de inversion privada requiere, ademas de factores
como capital humano, institucionalidad, programas de ciencia y tecnologia, entre
otros, reduccion de los costos de transporte y de transaccion (tramitologia).

La deficiencia en movilidad limita la inversion privada nacional y externa la cual
contribuye a la generacion de valor agregado y garantiza que éste se reinvierta en
la regién, logrando con ello efectos positivos sobre los niveles de empleo y, en
general, de calidad de vida de la poblacién.

192



1.3.5.4 Pérdida de plusvalias derivadas de uso campestre y la suburbanizacién

El analisis de la distribucion y jerarquia poblacional y econdémica de los
asentamientos en el departamento registra como hecho destacado las siguientes
tendencias, concentradas en areas definidas como no urbanas por los municipios:

e Una alta dinamica de crecimiento de la actividad edificadora de segunda
residencia.

e Fuerte incremento de las parcelaciones rurales y conjuntos habitacionales
campestres para primera y segunda vivienda.

e Formaciéon de corredores suburbanos con concentracion de actividades
econdmicas y de servicios.

e Fuerte influencia de Bogota en la demanda de vivienda destinada a usos
residenciales para la localizacion de hogares con personas con actividad laboral,
retiro, turismo, etc. Estos procesos han incidido en localizacion de nuevos
proyectos dirigidos principalmente al comercio y servicios.

Acorde con la situacion descrita el DANE reporté que, del total de viviendas se
registré un 80% de unidades ocupadas con personas presentes durante la fase de
recoleccion de informacion del Censo Nacional de Poblacion y Vivienda, CNPV,
2018, lo cual es una de las evidencias de la intensidad que ha alcanzado el hecho
regional de la edificacidon habitacional para segunda vivienda y otros usos
relacionados. Al respecto se sefiala que este porcentaje lleg6 a 85,0% en Bolivar,
uno de los principales destinos turisticos de Colombia, 92,9% en Bogota, mientras
gue la media nacional fue de 83,9%. Como dato de contexto se sefiala que el stock
de vivienda de Cundinamarca, calculado por el CNPV 2108 asciende a un total de
890.279 unidades, dato preliminar. No obstante, se aclara que en Colombia la
cantidad de viviendas desocupadas, significativamente menor que la de los paises
gue encabezan esta problematica, es un fendbmeno que se observa en el sector rural
y corresponde principalmente a viviendas vacantes, con problemas criticos de
calidad.

En consecuencia, puede sefalarse que la suburbanizacion, la ocupacién del suelo
rural con fines residenciales y la conurbacion constituyen actualmente condiciones
caracteristicas de la ocupacion del territorio en el departamento de Cundinamarca.
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No obstante, la dimension de estos procesos, los cuales han estado precedidos por
cambios en las normas del ordenamiento territorial y han implicado inversion publica
en infraestructura, equipamiento, etc., los proyectos de diferente escala de
produccién, incluyendo viviendas individuales, se han realizado sin mediar la
aplicacion de instrumentos de gestibn que reviertan a las comunidades las
plusvalias generadas por la accion publica. Es decir, han implicado un
desaprovechamiento de un potencial importante de recursos por parte de los
Municipios.

En la situacion actual es claro que se estan generando plusvalias y que la legislacion
compromete a los municipios y distritos con la obligacion de reglamentar y gestionar
el recaudo de la participacion correspondiente. Sin embargo, existe debate acerca
de la viabilidad de implementar la recuperacion del mayor valor del suelo derivado
del desarrollo de estas edificaciones y proyectos. Es pertinente plantear que sobre
el tema existen interpretaciones que sustentan el cobro y otras que cuestionan
expresamente esta posibilidad.

1.3.5.5 Sector Minero - Energético — 2052

Sobre la actividad de hidrocarburos se sabe que se ha encontrado en recesion en
los ultimos 5 afios, la cual se viene incentivando con acrecentamiento de la actividad
sobre el territorio nacional y para ello, la ANH se proyecta no solo el aumento
productivo sino también con la generacion del conocimiento concesionando nuevos
bloques de exploracion y explotacién. Mientras que el sector minero contempla
como directriz nacional la priorizacion de extraccion de minerales de hierro, cobre y
a nivel departamental los materiales de construccion para el sostenimiento del
consumo propio de la regién permitiendo los insumos que demanda la dinamica de
expansion que se ha venido desarrollo en Bogota y sus alrededores.

Con lo anterior se evidencia que las entidades nacionales ven la actividad minero -
energético como una potencia que tiene el departamento siendo este sector uno de
los motores del desarrollo nacional, visién que se hallan en bastante desacuerdo
con la oposicién, ya que existe una negativa y un rechazo de los pobladores y de
los entes territoriales en permitir el desarrollo de proyectos minero — energéticos en
sus territorios. Dada la situacién que se viene presentando y proyectandola hacia el
futuro, se contempla que la vision tendencial del territorio es que los conflictos que
actualmente se evidencian aumentaran, lo que puede generar grandes secuelas
sobre la region al no llegar a una concertacion entre los lineamientos nacionales y
territoriales. Por lo tanto, el tema minero - energético tiene un orden de
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competencias que al no armonizarse deja un problema latente dentro del territorio
dada la vision de los municipios respecto a las politicas nacionales.

Dada las politicas nacionales tenemos una incentivacion de la productividad minero
— energética con lo que se proyecta que parte de los bloques en exploracion y
explotacion, y de las solicitudes mineras a futuro sean una generacion de regalias
en esta rama econdmica. Sin embargo, la distribucion actual no constituye una
medida de compensacion ya que sus recursos generados no se ven reflejados en
el desarrollo territorial y ambiental de los lugares productores y del mismo
departamento, contemplando que el uso de la regalias no ha tenido un sistema
eficaz que permita tener un trazabilidad desde el momento en que se genera hasta
el momento en que se invierte, por lo que las inversiones generados por este tipo
de ingresos a futuro tendré bajos impactos y pocos resultados donde se evidenciara
la falta de planeacion econdmica sobre las regalias.

Adicionalmente, pueden presentarse municipios con dependencia de este sector
economico; que al considerar la actividad minera o energética como fuente principal
de su economia, generara una dependencia ocasionando un desaceleramiento de
otros sectores economicos que a futuro cuando la actividad minero — energética
sece (ya que es un recurso acotado) debilite su productividad al no haber
contemplado alguna propuestas econdmicas alternas a implementar
paulatinamente a la finalizacion de dichas actividades, dejando al municipio sin
vocacion.
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Figura 1.88 Minerales de interés minero
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Fuente: Agencia Nacional Minera (2011).
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ESCENARIO TENDENCIAL

Categoria Area (Ha) |%
Area Disponible 388797.37 |17.37
Area de Exploracion 635107.74 | 28.37
Area de Explotacion 455748.69 | 20.36
Areas Reservadas 271176.41|12.11
Areas Reservadas Ambientalmente 476245.83(21.28
ZONAS DE CONFLICTO

:;nt:ie;r:\ttzldel Conflicto en los elementos del sistema 56503.55 |2.52
:;S%rggtedsel Conflicto en el sistema de ciudades 2019995 |3.13
Aumento del Conflicto del Recurso Hidrico 192790.7 |8.61

Fuente: Elaboracién propia de la Consultoria (2019).

Categoria Area (Ha) |%
Sin Interés Minero 1.340.110,38 |59,86
Solicitudes Mineras 658.610,65 (29,42
Expansion de titulos mineros otorgados 186.569,84 [8,33
Aumgnto del cg)n_fhcto uso sobre los 67.583.06 3,01
ecosistemas estratégicos

Aumen_to del conflicto de uso con zonas 20.198,56 0,90
poblacionales

Titulos Mineros Vigentes 235.938,78 (10,54

Fuente: Elaboracion propia de la consultoria. 2019
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MINERIA HIDROCARBURO

Fuente: Elaboracién propia de la Consultoria (2019).

1.3.6 La deficiencia de agua potable, tratamiento de aguas y manejo de residuos
Servicios Publicos

Dado que la demanda de los servicios publicos domiciliarios siempre dependera del
crecimiento de la poblacion y la forma como ésta decide asentarse en los territorios,
en esta seccidn se analizard como seria la prestacion de los servicios publicos
domiciliarios en un escenario en el cual no existiera un Plan de Ordenamiento
Departamental. Para ello, se tom6 como referencia los datos histdricos de la
poblacién y los resultados de indicadores de calidad con que se vienen prestando
los de los servicios publicos en el departamento de Cundinamarca; adicionalmente,
las proyecciones de poblacién a 2020 y 2036; asi como la oferta que ofreceria el
departamento en materia de servicios publicos con dichas proyecciones
poblacionales.

Es importante mencionar que las proyecciones de la poblacién relacionadas con el
afio 2020 refieren a la proyeccion municipal que realiz6 el Departamento
Administrativo Nacional de Estadisticas (DANE) con el censo realizado en 2005 y
las proyecciones de poblacién relacionadas con el afio 2036 refieren a la proyecciéon
provincial que realiz6 la consultoria Visibn Cundinamarca mediante métodos
matematicos. Es de considerar que, las proyecciones que llegan al nivel de
desagregacién provincial, se deben a la limitacién que supone la tasa de crecimiento
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de la poblacion, la cual se mantiene constante a lo largo del tiempo, asi como
la dindmica de crecimiento municipal la cual, no es igual a la departamental; entre
otras justificaciones que se detallan en la evaluacion de Asentamientos del presente
documento.

Ahora bien, como se reviso en la seccion anterior, los servicios de energia eléctrica
y gas natural que aunque se rigen también por la Ley 142 de 1994 como los servicios
de abastecimiento de agua potable y saneamiento basico, se diferencian en que no
son servicios vitales, por lo cual, pueden ser remplazados por otras fuentes
energeéticas, se presentan bajo economias de monopolio, la infraestructura instalada
para abastecimiento de los servicios en su mayoria es regional y operan bajo
operadores privados, los cuales realizan sus inversiones conforme demanda. Dicho
esquema de prestacion, de cierta forma ha permitido que las condiciones de calidad
y cobertura con que se prestan estos servicios en las diferentes regiones del pais,
sean superiores a la prestacion de los servicios de acueducto, alcantarillado y aseo.
Por tal razén, el presente analisis revisara inicamente para abastecimiento de agua
potable y saneamiento basico, servicios que estan bajo esquemas de prestacion
complejos, su naturaleza de operacion, administracion y financiacion son diferentes
para cada municipio y donde aun se encuentran desafios de mejora para el
departamento.

Asi las cosas, a seguir se presentaran las proyecciones de la demanda de los
servicios publicos domiciliarios de acueducto, alcantarillado y aseo con las
proyecciones estimadas de poblacion a 2020 y 2036, en la consideracion que no
exista un Plan de Ordenamiento Departamental.

199



1.3.6.1 Servicio Publico de Acueducto

Como es conocido, indiferente de la region donde se ejecuten los proyectos para el
servicio publico de Acueducto, la planeacién debe cumplir los requisitos técnicos
definidos en la Resolucion 0330 de 2017 “Por la cual se adopta el Reglamento
Técnico para el Sector de Agua Potable y Saneamiento Basico -RAS”. Por lo cual,
la demanda de agua potable estimada para los afios de referencia es la siguiente:

Tabla 1.48 Proyeccion demanda agua potable

Afo 2020 2036
Poblacion 2.887.005 | 3.740.485
Demanda Agua potable doméstica (m?/s) 4,16 5,33

Fuente: Elaboracion propia de la Consultoria (2019)., con proyecciones poblacion DANE y calculos
matematicos.

La demanda de agua potable presentada considera la dotacién neta maxima por
habitante, la altura sobre el nivel del mar de cada municipio y/o provincia del
departamento de Cundinamarca, definida en el articulo 43° de la Resolucion en
mencion. A saber, el promedio de la dotacion neta maxima para el departamento es
de 127 I/hab-dia.

Ahora bien, al revisar informacién historica de los consumos de agua potable de la
poblacién residencial en el departamento, la cual fue reportada por los prestadores
del servicio de acueducto y recopilada al Sistema Unico de Informacion (SUI) se
evidencia el siguiente comportamiento:
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Figura 1.89 Comportamiento tendencial demanda de agua potable (m3/s)
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Fuente: Elaboracidn propia, con informacién SSPD, proyecciones poblacién DANE y calculos matematicos.
2019

El anterior grafico se observa que en los afios correspondientes a 2016 y 2017 el
consumo de agua aumenta casi en un 24% y posteriormente, disminuye un 7%, lo
gue quiere decir que durante los primeros 5 afios del analisis, 2015- 2020, el
consumo de agua aumenta un 7%. Al proyectar el consumo con el incremento de la
poblacién se evidencia un aumento de consumo de agua potable en un 22%.
Situacién sobre la cual, se deberan tomar decisiones prioritarias para asegurar la
demanda del recurso conforme el crecimiento de la poblacién.

Ahora bien, si se revisa las concesiones para abastecimiento de agua otorgado por
las Corporaciones Autonomas Regionales a los prestadores del servicio de
acueducto, se evidencia que las captaciones de cuerpos hidricos superficiales como
arroyo, nacedero, quebrada, rio durante un periodo de 35 afios alcanzaron sus
mayores caudales entre 2012 y 2020, aproximadamente 0,82 m?/s. La siguiente
grafica presenta el caudal concesionado por la Corporacién Autonoma Regional de
Cundinamarca (CAR), autoridad ambiental que mayor area de jurisdiccién tiene
sobre el departamento.
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Figura 1.90 Histérico Caudal concesionado CAR-Cundinamarca (m3/afio)
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Fuente: Elaboracioén propia de la Consultoria, con informacién reportes SUI, 2018

En el anterior gréafico se observa que en la jurisdiccion de la CAR Cundinamarca los
caudales hidrolégicos disponibles y concesionado hoy para los cuerpos hidricos
superficiales no lograran satisfacer la demanda futura del recurso hidrico
proyectadas para los proximos 15 afios. Situacion que deja una primera alerta en
este escenario, ya que como se reviso la poblacion aumentara y las concesiones de
caudales concesionado y ecolégico se hacen menores en el tiempo.

En cuanto la demanda proyectada y la oferta de agua actual, determinado por medio
de los caudales concesionados por la CAR-Cundinamarca, se estima que al finalizar
el 2019 la demanda (4,30 m3/s) superara la oferta (2,52 m?/s); por lo cual, sera de
gran importancia el adelanto de proyectos de optimizacién, de modo que se puedan
adaptar las PTAP a las condiciones actuales requeridas para aprovechar mejor el
caudal hidroldgico disponible y el concesionado, y asi lograr garantizar la oferta de
los sistemas de abastecimiento del departamento. En el siguiente grafico se
presentan dichos resultados.
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Figura 1.91 Demanda proyectada Vs. Oferta actual
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Fuente: Elaboracién propia de la Consultoria, con informacién reportes SUI, 2017 y 2018

Por lo cual, en este escenario donde la demanda proyectada supera la oferta actual
del recurso, se espera lo siguiente:

» Consolidacion de nuevos sistemas de abastecimiento de acuerdo a la
necesidad y el crecimiento de la poblacién, sin considerar sostenibilidad por
la operacion y mantenimiento de dichas infraestructuras.

» Construccién de embalses en las provincias de Tequendama, Sumapaz,
Gualiva y Ubaté.

» Instalacion de sistemas de captacion de agua sin permisos y concesiones
autorizados por las autoridades ambientales.

» Implementacion de soluciones alternativas tecnoldgicas en viviendas
dispersas para el abastecimiento de agua potable.

Por su parte, Empresas Publicas de Cundinamarca (EPC) viene adelantando
acciones para que las alcaldias municipales logren garantizar la prestacién del
servicio publico de acueducto. Es asi como esta apostandole a la definicién de un
“Plan de Abastecimiento de Agua Potable para el Departamento de Cundinamarca”,
con lo cual, busca una solucion integral a las necesidades de Agua Potable, tanto
para el sector rural y urbano. Este estudio permitird generar una ruta de inversiones
para el departamento en materia de abastecimiento a corto, mediano y largo plazo.
Se espera que con este estudio se logre determinar fuentes no convencionales para
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captacion de agua, proveniente de fuentes superficiales, subterrdneas, embalses,
pozos, neblina, precipitacion, entre otros.

Entre ellos, se encuentra la construccion del Embalse Calandaima, que es la
construccién de una presa y embalse en la cuenca alta del rio Calandaima,
localizado en los municipios de Viota y El Colegio, con la finalidad de regular sus
caudales, en tal forma que se controlen las inundaciones y avenidas torrenciales
generadas por sus crecidas, y se aumenten sus caudales de estiaje, insuficientes
para sostener la hidro-biota y la demanda de agua para los acueductos.
Actualmente, la obra se encuentra en proceso de licenciamiento ambiental con la
autoridad nacional de licencias ambientales para inicio de la construccion.

Adicionalmente, la ejecucion del proyecto de consultoria para la construccion de
Embalses que plantea una solucion integral a las necesidades de Agua potable de
las provincias de Gualiva, Sumapaz y Ubaté. No solo a elaboracion de los estudios
y disefios, proporcionaran a estas provincias sino la construccion de dichas
infraestructuras mejorara la prestacion del servicio de acueducto a la comunidad en
cualquier época del afio. Actualmente, la EPC esta en proceso del Diagndstico para
gue la CAR defina la mejor alternativa.

Los municipios beneficiados por la construccion de dichas alternativas de
“‘Embalses” son Apulo, EL Colegio, Tocaima, Viota, Arbelaez, Fusagasuga, Silvania,
Villeta, Simijaca y Susa.

Los proyectos mas desafiadores obedecen a los contemplados para la construccion
y puesta en marcha del acueducto regional La Mesa — Anapoima en la provincia de
Sabana Centro y la ampliacién para suministro de agua potable en la Provincia de
Sabana Occidente. Asi como los proyectos del orden municipal, tal como:

- Acueducto veredal en Choconta

- Alternativa de Acueducto Urbano en La Vega

- Ampliacién de Acueducto Urbano en Sop6

- Plan Maestro Urbano en San Bernardo

- Plantas de Tratamiento de Agua Potable en Tena y en Guasca
- Sistema de Acueducto Urbano en Medina

- Optimizacién de Acueducto Urbano en Tibirita

- Tanque de Almacenamiento en Fusagasuga

A su vez, para el aseguramiento de abastecimiento de agua la EPC viene
apostandole a realizar investigaciones e a implementar “pilotos” de soluciones
tecnoldgicas para que las viviendas dispersas de la ruralidad cuenten con acceso al
servicio de abastecimiento de agua potable, conforme a las condiciones particulares
de las zonas rurales dispersas (ZRD’s) del departamento de Cundinamarca. Se
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espera que El Pefidn, Guaduas, Jerusalén, Machetdq, Medina, Nemocon, Puli,
Quetame, Susa, Ubala y Utica sean los municipios beneficiados.

Finalmente, la EPC prevé la instalacion de red paralela a sabana de occidente para
ampliacion de la red en los municipios de Funza, Madrid, Mosquera y finalizando en
Anapoima.

Asi las cosas, si bien los proyectos previstos por la EPC se concentran en la
planeacion para el abastecimiento del agua y la garantia del acceso del servicio por
parte de la poblacion existente, es necesario que la planeacion en esta materia este
alineada con las decisiones sobre el ordenamiento del territorio y la proyeccion del
crecimiento de la poblacion a los proximos 30 afios.

Es de considerarse que las proyecciones no incluyen usos del orden no residencial
como industrial, comercial, oficial, especial y multiusuario, debido a que dicha
discriminacion debe considerar estudios minuciosos respecto al ritmo de
crecimiento economico en las diferentes provincias, condiciones técnicas de
produccion que permiten definir las tasas de la utilizacion del agua y la capacidad
de estos sectores para instalar sistemas de potabilizacion de agua. Adicionalmente,
las exigencias en temas de agua para los usos econémicos son diferentes a los
definidos en la normatividad relacionada con prestacion del servicio publico. Por lo
cual, el presente analisis considera Unicamente proyecciones a nivel residencial,
responsabilidad de los entes territoriales.
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Fuente Elaboracién propia de la Consultoria a partir de informacion de EPC, 2019, SUI-SSPD 2018.

1.3.6.2 Servicio Publico de Alcantarillado

Para determinar las proyecciones de generacién de aguas residuales domesticas
se contemplaron las especificaciones técnicas de la Resolucion 0330 de 2017 “Por
la cual se adopta el Reglamento Técnico para el Sector de Agua Potable y
Saneamiento Basico -RAS”, donde se considero la proyeccion de la poblacion, la
dotacion neta de agua proyectada, calculada en la seccion anterior, y un coeficiente
de retorno del recurso. Por lo cual, el caudal de aguas domesticas estimada para
los afios de referencia es la siguiente:

Tabla 1.49 Proyeccidn generaciéon de aguas residuales domesticas

ARfo 2020 2036
Poblacién 2.887.005 3.740.485
Generaciéon de Agua residual domeéstica 3,53 4,54
(m3/s)

Fuente: Elaboracion propia de la Consultoria, con proyecciones poblacién DANE y calculos matematicos.
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Las proyecciones presentadas consideran una tasa de retorno de 0,85, definida en
el articulo 134° de la Resolucién en mencion y asume que todas las viviendas de
acueducto sean incorporadas al sistema de alcantarillado, ejercicio que resulta
positivo en cuanto, se esta proyectando la disminucion en la brecha de la poblacién
gue aun no cuenta con este servicio.

Como ya se indico, la generacién de agua residual indicado refiere al caudal
generado por efectos de uso doméstico, valores relacionados con zonas
industriales, comerciales e institucionales deben considerar andlisis especificos de
aportes de aguas residuales segun el ritmo de la actividad econdmica de las
provincias y las condiciones técnicas instaladas en la region.

Ahora bien, al revisar informacion histérica de los consumos de agua potable de la
poblacién residencial en el departamento, la cual fue reportada por los prestadores
del servicio de acueducto y recopilada al Sistema Unico de Informacion (SUI) se
evidencia el siguiente comportamiento:

Figura 1.93 Comportamiento tendencial generacion de agua residual (m?/s)
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Fuente: Elaboracion propia de la Consultoria, con informacién SSPD, proyecciones poblacion DANE y
calculos matematicos.

El anterior grafico se observa que, como en el consumo de agua proyectado, en los
afios correspondientes a 2016 y 2017 la generacion de vertimientos aumenta casi
en un 24% y posteriormente, disminuye un 7%, lo que quiere decir que se aumentan
o disminuyen los vertimientos en la misma tasa que su consumo; esto es, en el
periodo 2020 a 2036 se aumenta el caudal de agua residual en un 22%. Situacion
sobre la cual, donde también se deberan tomar decisiones prioritarias para asegurar
la sostenibilidad de los cuerpos hidricos en la recepcion de estos vertimientos y el
incremento de acciones de inspeccién y control para que sean vertidos cumpliendo
la normatividad en esta materia.
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Ahora bien, si se compara la proyeccion de demanda de agua con la generacion de
vertimientos, se observa un incremento proporcional del 85%. Por lo cual, sera
fundamental que para los préximos afos se fortalezcan las acciones y se
incrementen las inversiones para captar y tratar vertimientos del departamento, para
gue se logren incorporar viviendas existente, nuevas o localizadas en zonas ilegales
al sistema de alcantarillado o se incluyan soluciones alternativas de saneamiento
de agua; debido a que la gestidén sobre estas aguas esta directamente relacionada
con la capacidad de respuesta de los cuerpos hidricos que abastecen del recurso
hidrico el departamento y como se reviso, la oferta existente cada dia esta mas
deficitaria.

Figura 1.94 Comparativo Demanda de agua potable Vs. Generacion de agua residual (m?/s)
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Fuente: Elaboracién propia de la Consultoria a partir de informacién SSPD, proyecciones poblacién DANE y
célculos matematicos.

Por lo cual, de manera general en este escenario donde la demanda supera la oferta
del recurso y la generacion de vertimientos aumenta de forma proporcional, se
espera lo siguiente:

» Construccién de Plantas de Tratamiento de Agua Residual del orden
municipal.

» Eliminacién de aguas residuales in natura a cuerpos de agua para las zonas

donde sea dificil la conexién a una red de alcantarillado o donde no se cuente
con la adecuada operacion del sistema de tratamiento instalado.
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» Implementacion de soluciones individuales de saneamiento en &areas
deficitarias de las viviendas dispersas rurales, para disminucién en la
vulnerabilidad de los cuerpos hidricos.

» Incumplimiento de parametros para vertimiento de aguas residuales en sitios
deficitarios de instalacion de redes o de soluciones técnicas alternativas.
Dificultad en realizar acciones de vigilancia y control.

» Desarrollo de proyectos de optimizacion y expansion del sistema de
tratamiento de agua residual.

Por su parte, para aumentar el tratamiento de aguas residuales la EPC le apunta a
construir y poner en marcha aproximadamente 16 plantas de tratamiento de agua
residual (PTAR) del orden municipal en el mediano plazo, las cuales se encuentran
actualmente en estudios y prefactibilidad. Los municipios a beneficiarse son:
Simijaca, Choachi, Villa Gomez, Anolaima, Fuquene, Cucunuba, El Colegio, La
Mesa, Susa, Tocaima, Subachoque, San Cayetano, Arbelaez, Granada, Roque y
Paratebueno.

Adicionalmente, como ya se indico la Empresa tiene previsto ejecutar inversiones
para implementar “pilotos” y realizar investigaciones para implementar soluciones
tecnolégicas de saneamiento para que las viviendas dispersas de la ruralidad
cuenten con acceso al servicio.

Asi mismo, se espera que en materia de vertimientos de aguas residuales el
departamento implemente de manera progresiva la instalacion de nuevos proyectos
para tratar el agua residual generada para mejorar las condiciones del caudal
tratado. La puesta en marcha y operacion de la PTAR Canoas es un ejemplo de
ello, pues ademas de aumentar en un 70% la cobertura de las aguas residuales en
Bogota, D.C y tratara el 100% de las aguas generadas en el municipio de Soacha,
tiene como objeto descontaminar la cuenca media del Rio Bogota, con lo cual se
beneficiaran 47 municipios del pais, entre los cuales se encuentran 17 del
departamento.

Otros proyectos previstos por la EPC, los cuales son del orden municipal, obedecen
a los siguientes:

- Aguas lluvias en Girardot

- Planes Maestros de Alcantarillado para los municipios de Paratebueno,
Quetame, Sivania, Choachi, Susa y Pasca.

- Colectores y emisario final en Cachipay

- Canal de aguas lluvias urbano en Guataqui

- Alcantarillado en centros poblados de Ubaté
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- Alcantarillado en sector paso ancho en Zipaquira
- Construccion de 1.876 unidades sanitarias que beneficiaran a 38 municipios
del departamento.

En 2017, la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios -SSPD identificd
26 proyectos para construccion, optimizacion, rehabilitacion y puesta en marcha de
nuevos Sistemas de Agua Residual que permitirdn mejorar la calidad de tratamiento
de los vertimientos, en su orden en la provincia de Sabana Centro se contemplan 6
proyectos, seguido de Sabana Occidente y Almeidas con 4 cada una, luego
Tequendama y Alto Magdalena con 3 cada una y Ubaté, Sumapaz, Guavio con 1
proyecto a desarrollar. Sin embargo, dichos proyectos no contemplan todas las
provincias deficitarias identificadas en el Diagnostico de la presente consultoria.

Respecto a lo anterior, llama la atencion que el departamento ya cuenta con un gran
numero de PTAR (158 identificadas en el Diagnéstico) y el hecho de ser construidas
plantas adicionales indica la garantia que estan asegurando los prestadores del
servicio publico de alcantarillado; sin embargo, la implementacion de dicha
infraestructura se evidencia a muy corto plazo y segun necesidad de cada municipio,
no es notorio los parametros de planeacion territorial para la definicion de
localizacion de plantas relacionados con el crecimiento a largo plazo de la poblacion
de por lo menos los proximos 30 afios.

Es asi que, para los municipios que aun cuentan con plantas obsoletas o que no
cumplen con la operacion adecuada podria decirse que la eliminacién de aguas
residuales in natura a cuerpos de agua continuara en los proximos afos y que, por
tanto, continuara el incumplimiento de pardmetros para vertimiento de aguas
residuales y a su vez, contaminacion de cuerpos hidricos dispuestos para consumo
domestico.
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Figura 1.95 Tratamiento de Agua Residual, 2036
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Fuente: Elaboracién propia de la Consultoria a partir de informacion de EPC, 2019, SUI-SSPD 2018.

1.3.6.3 Servicio Publico de Aseo

Para determinar las proyecciones de generacion de residuos sélidos se aplico como
metodologia de calculo los factores de estimacion!* definidos por Tchobanoglous &
Theisen en 1993. El modelo aln se encuentra vigente, debido a que dichos factores
de estimacion consideran aspectos tales como: niveles de ingreso, habitos de
consumo, desarrollo tecnoldgico y estandares de calidad de vida de la poblacion.
La siguiente tabla presenta el factor de estimacion, segun el nimero de habitantes
gue considera el modelo:

14 Integrated Solid Waste Management. George Tchobanoglous, Hilry Theisen, Samuel
Vigil. Ed. McGraw Hill Inc (1993).
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Tabla 1.50 Rango de factor de estimacién segin numero de habitantes
Numero de habitantes Factor de estimacion
(Kg/hab./dia)

< =50.000 0,5
> 50.001y <=1.000.000 0,7
> 1.000.001 1

Fuente: Tchobanoglous & Theisen, 1993

Conociendo el numero de habitantes, para el caso es la proyeccion de poblacion
del DANE, los calculos matematicos realizados por la consultoria y definiendo el
factor de estimacion del modelo se calcula la proyeccion de Produccion Per capita
(PPC) de toneladas dispuestas para cada municipio y/o provincia. Por lo tanto, la
generacion de residuos solidos estimada para los afios de referencia en el
departamento es la siguiente:

Tabla 1.51 Proyeccién generacion de residuos sélidos domiciliarios

Afo 2020 2036
Poblacion 2.887.005 3.740.485
Generacion de residuos so6lidos domiciliarios 1.757 2.608

(ton/d)

Fuente: Elaboracion propia de la Consultoria a partir de informacion de proyecciones poblacion DANE y
calculos matematicos, modelo Tchobanoglous & Theisen, 1993

Ahora bien, al revisar informacién historica de la generacion de residuos sélidos
domiciliarios, la cual fue reportada por los prestadores del servicio de aseo y
recopilada al Sistema Unico de Informacion (SUI) se evidencia el siguiente
comportamiento:
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Figura 1.96 Comportamiento tendencial generacion de residuos sélidos (ton/d)
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Fuente: Elaboracién propia de la Consultoria a partir de informacién de SSPD, proyecciones poblacion DANE
y célculos matematicos, modelo Tchobanoglous & Theisen, 1993

El anterior gréafico se observa que, la generacion de residuos en los primeros afios
del periodo analizado (2015-2018) la generacion disminuyo casi en un 16%,
comportamiento que puede ameritarse al incremento de las tasas de
aprovechamiento en el departamento. Posteriormente, en el afio 2020, comparado
con los afios anteriores, se incrementa la generacion de residuos en
aproximadamente un 7%, resultado que se esperaba, debido a que la proyeccion
del crecimiento de la poblacibn en esos afios aumenta en un 5,8puntos
porcentuales. Finalmente, al revisar el Gltimo quinquenio de las proyecciones (2030-
2036) se estima un aumento en el total de las toneladas generadas de casi el 30%,
lo que significa un aumento en un 2% anual en la generacion de residuos solidos.

Ahora bien, si se compara la proyeccion de generacion de residuos sélidos con la
vida util de las celdas actuales de disposicion final de residuos sélidos de los
rellenos sanitarios que sirven hoy al departamento, sean Relleno Sanitario Nuevo
Mondofiedo, Parque Ecoldgico Praderas del Magdalena, Relleno Sanitario Dofia
Juana, Parque Ecoldgico El Reciclante, Relleno Sanitario La Doradita y el Relleno
Sanitario de Cucunuba, se observa que las Corporaciones Autbnomas Regionales
de acuerdo a su jurisdiccion tienen licenciado por aproximadamente 47,4 afios la
disposicion final de residuos en el departamento bajo la tecnologia de relleno
sanitario. Adicionalmente, es relevante indicar que, el relleno sanitario que extiende
la curva de capacidad remanente del departamento es el R.S Parque Ecoldgico El
Reciclante, al cual a hoy, le restan 21,5 afios de vida util; por su parte, los otros
rellenos sanitarios cuentan entre 2 y 10 afios de vida util licenciada. A excepcion del
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Relleno de Cucunubé que tiene licencia hasta el 30 de junio de 2019. En la siguiente
tabla se presenta la vida util de los rellenos y la participacion de los municipios del
departamento en el uso de éstos.

Tabla 1.52 Vida util Rellenos Sanitarios -Operacion Cundinamarca

Nombre Relleno Total Disposicion final de Fecha final
Sanitario disposicién residuos por municipios Licencia

final (Ton/d) de Cundinamarca (%) Ambiental

Relleno 1,0 100% Correspondiente a1 = 30/06/2019

Sanitario municipio

Cucunuba

Relleno 6.279,5 1% Correspondiente a 7 31/03/2022

Sanitario Dofia municipios

Juana

Parque 401,4 51,2% Correspondiente a 9/03/2025

Ecolbgico 22 municipios

Praderas

del Magdalena

Relleno 144.4 29,4% Correspondiente a5 | 26/06/2026

sanitario municipios

Doradita

Relleno 1.356,4 100% Correspondiente a 3/12/2029

Sanitario Nuevo 77 municipios

Mondofiedo

Parque 536,4 19% Correspondiente a4 = 21/12/2040

Ecolégico El municipios

Reciclante

Fuente: Elaboracion propia de la Consultoria a partir de informacion SSPD 2017 y 2018
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En el siguiente grafico, se presenta las proyecciones de toneladas de residuos
sélidos anuales que se estima se irdn disponiendo anualmente en los rellenos
sanitarios licenciados y las toneladas que posiblemente se podrian ver afectadas
anualmente por la finalizacion de las licencias ambientales actuales.

Figura 1.97 Proyeccion Generacion de Residuos Solidos Vs. Fin Vida Util Rellenos
Sanitarios
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Fuente: Elaboracion propia de la Consultoria a partir de informacion SSPD 2017 y 2018

La limitante del comportamiento tendencial presentado se debe a que no se
modelan posibles tasas de aprovechamiento que se podrian implementar a lo largo
de este tiempo en los municipios.

Es relevante indicar que, la finalizacién de la vida atil de cada uno de los rellenos
gue operan para el departamento no solo afectara el afio en que ya no se cuente
con el permiso ambiental para continuar disponiendo en la celda licenciada; la
afectacion puede llegar a ser acumulativa en los afios posteriores, sino se
implementan acciones a tiempo.

Al modelar para todo el periodo 2019-2040 las toneladas que van quedando sin
autorizacion por la autoridad ambiental para ser dispuestas en rellenos sanitarios
licenciados, se estima que aproximadamente el 22% de las toneladas a generarse
en el departamento no tendrdn donde disponerse de manera adecuada, o
comenzaran a ser dispuestas de manera irregular fuera de los poligonos licenciados
por las autoridades ambientales, causando impactos ambientales y sociales. Por lo
cual serd necesario contar con lineamientos territoriales que incluyan decisiones
sobre esta materia, tal como renovacion de licencias ambientales vigentes por parte
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de los operadores, incremento de las tasas de aprovechamiento a nivel local,
incorporacion de los residuos potencialmente aprovechables en la cadena valor del
sector industrial, entre otros.

Por lo cual, de manera general en este escenario donde la generacion de residuos
aumenta en un 2% anual y las licencias otorgadas por las autoridades ambientales
para disposicion de residuos en rellenos sanitarios se comenzaran a agotar, se
espera lo siguiente:

» Continuidad en la disposicion de residuos sdlidos en rellenos sanitarios
existentes y ampliacion de su vida util.

Sin contar con el R.S de Cucunubd, que su licencia se venci6 en esta vigencia, el
proximo relleno que finalizara su vida util es R.S Dofia Juana. En la propuesta del
Plan de Ordenamiento Territorial de la ciudad de Bogota, D.C se estan proponiendo
acciones para la optimizacion de celdas ya utilizadas al interior del relleno, lo cual
aumentara la vida util del mismo a 2040. Asi mismo, el R.S Praderas del Magdalena
gue es el proximo a agotar su vida util cuenta a la vigencia con 6 afios para continuar
disponiendo residuos sélidos, tiempo en el cual podra tomar decisiones frente a la
continuidad de dicho sitio de disposicion final.

Otros rellenos que toman relevancia para continuar la disposicion final con esta
tecnologia es el R.S Nuevo Mondofiedo, debido a la cobertura que tiene de
operacion en el departamento. Aunque su vida 0til se extiende a 2029 y en la
vigencia se dispone casi el 80% de las toneladas generadas en el departamento.
Por lo cual, este relleno debera tomar medidas para garantizar la disposicion de final
de residuos solidos de manera adecuada de los 77 municipios que disponen alli.

» Continuar la recoleccion y transporte de residuos solidos en vehiculos
compactadores y volguetas Unicamente en zonas de facil acceso (area
urbana y centros poblados).

Como se indic6 en el escenario actual, la mayor dificultad que tiene el sistema de
recoleccion y transporte de residuos solidos en el departamento es el estado de las
vias, la presentacion y separacion de residuos de manera adecuada y las distancias
de los municipios a los rellenos sanitarios que hoy operan en el departamento. Por
lo cual, se espera que, si no hay mejoras en las vias, otras alternativas para
disposicion final de residuos para minimizar los tiempos de transporte, entonces los
operadores de la prestacion del servicio publico de aseo continten realizando la
recoleccion y el transporte como se realiza hoy.

Por medio de la EPC se prevé la compra de 10 compactadores para los municipios
de Bojacd, Pacho, Tausa, Quipile, Tenjo, El Rosal, Alban, Zipacén y Gutiérrez.
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» Instalacion de plantas para el aprovechamiento de residuos organicos.

En el corto plazo, la EPC esta en finalizacion de la prefactibilidad de estudios,
disefios y construccion de 2 Plantas de Aprovechamiento de Residuos Solidos
(PARSO) localizadas en San Juan de Rio Seco y Pacho. Adicionalmente, la EPC,
la Secretaria de Ambiente de la Gobernacién de Cundinamarca y FONDECUN esta
cofinanciando un estudio para ejecucién de una planta de aprovechamiento de
residuos sélidos en el norte de Cundinamarca, beneficiandose a 37 municipios?®.

La instalacion de dichas plantas permitira no solo beneficiara a los municipios donde
se ubiquen estas plantas de aprovechamiento, también se veran beneficiados los
demas municipios del departamento y de Boyacad que consideren estas plantas
como alternativa de disposicion de residuos de organicos. Con lo cual, se estaria
resolviendo gran parte de los altos costos que se pagan por la recoleccion y el
transporte de los organicos en el departamento y los costos de compensacion y
mitigacion en los rellenos.

» Construccion de bodegas y estaciones de clasificacion y aprovechamiento
de los residuos aprovechables.

Para ampliar la vida atil de los rellenos sanitarios, se esperaria que los municipios
cercanos a polos industriales, donde se generan mas residuos sdlidos
potencialmente aprovechables y donde se facilita la comercializacion de los mismos
al sector productivo se instale por lo menos una bodega o Estacion de Clasificacion
y Aprovechamiento para separacion, almacenamiento y alistamiento de materias
primas que se puedan reincorporar a las cadenas de valor de residuos.

» Fortalecimiento de la vigilancia y control en la quema y disposicion de
residuos solidos en cuerpos de agua en zonas rurales y viviendas dispersas.
Hoy, no se cuenta con informacién robusta acerca de como se manejan los
residuos en la ruralidad, pero se conoce que no son dispuestos en su
totalidad de manera adecuada en los rellenos sanitarios que operan en el
departamento, por lo cual, se espera que aumente la vigilancia y el control a
entes territoriales, quienes finalmente tienen la competencia de garantizar la
disposicion adecuada en cada uno de sus municipios.

15 Cajica, Carmen De Carupa, Chia, Choconta, Cota, Cogua, Cucunuba, Fuquene, Gachala,
Gachancipa, Gacheta, Gama, Guacheta, Guasca, Guatavita, Junin, La Calera,
Lenguazaque, Macheta, Manta, Nemocon, Sesquile, Simijaca, Sopo, Subachoque, Suesca,
Susa, Sutatausa, Tabio, Tausa, Tenjo, Tibirita, Tocancipa, Ubala, Ubate, Villapinzon,
Zipaquira.
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Fuente: Elaboracion propia de la Consultoria a partir de informaciéon EPC, 2019

1.3.7 El escenario de tendencia: la huella urbana de Bogota en toda la Sabana

Dentro de los fendmenos mas relevantes que muestra el departamento en términos
de ocupacion del suelo y suburbanizacién, se encuentra el aumento de la huella
urbana de los municipios de la Sabana.

Esta consultoria no aborda de nuevo dicho fenOmeno en tanto se cuenta con
informacién reciente, desarrollada en el marco del Estudio de crecimiento y
evolucion de la huella urbana para Bogota Region, desarrollado por la firma IDOM
en los afios 2017 y 2018.

No obstante, es importante hacer referencia a las conclusiones mas importantes de
dicho estudio, en tanto el abordaje de los analisis departamentales desarrollados
por la presente consultoria, muestran un efecto notorio en las aglomeraciones
localizadas en la Sabana de Bogota - donde la huella urbana dispersa a la huella
urbana continua en extension- y en el resto del departamento.
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La lectura de la huella urbana continta en el ambito de la Sabana, muestra un
notorio crecimiento en Soacha y los cascos urbanos del occidente (Funza, Madrid y
Mosquera), mientras la huella urbana dispersa se extiende en el resto de la Sabana,
con especial intensidad en torno a los cascos urbanos del norte.

Resulta decisiva la dindmica de crecimiento de la poblacién de los 20 municipios de
la Sabana (excluyendo a Bogotd), si se considera que durante el presente siglo
estos municipios triplican su poblacién, al tiempo que disminuyen su densidad de
habitantes/Ha en un 54%.

Es importante decir que en todo caso como lo indica el estudio, la dindmica de
ocupacion y construccién en dichos municipios, obedece a diferentes factores como
la oferta laboral asociada a la industria justamente localizada en los ejes del
occidente y el norte, y el menor valor de la vivienda. Se estima una necesidad de 3
millones de viviendas nuevas para los proximos 33 afios (86.000/afo), lo que
supone duplicar la oferta actual. Esto debe contrastarse con una condicion de
saturacion de las redes de servicios publicos (especialmente de alcantarillado) y el
hecho de que “en los ultimos 6 afios se han ocupado 1.500 ha de espacios
protegidos y 1.900 ha de suelos agroldgicos.”.

En ese marco resulta fundamental que desde el ordenamiento departamental se
busque generar una oferta equilibrada de suelo para vivienda, asociada a la
dinamizacion de la economia de las subregiones. De no mediar ese tipo de
acciones, los suelos de valor ambiental y los suelos agrologicos de la Sabana estan
condenados a desaparecer.
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Figura 1.99 Huella urbana de Bogota y La Sabana
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Fuente: Estudio de crecimiento y evolucién de la huella urbana para Bogota Region. IDOM. 2018.
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Bogota D.C. tiene 34.612 ha de huella urbana continua y 1.424 ha de huella
dispersa. Los 20 municipios de la Sabana tienen 8.948 ha de huella urbana continua
y 112,386 ha de huella dispersa.

Otros factores sustanciales a los efectos del crecimiento de la huella urbana en la
Sabana son la insuficiencia de oferta de espacio publico estandar actual de
3,28m2/hab); la limitada capacidad municipal para la produccion de equipamientos;
mas de 10.000 ha de vivienda campestre y ocupacion del suelo rural; centralizacién
del empleo y oferta limitada de transporte publico.

Figura 1.100 Huella urbana de la Sabana de Bogota.
Cascos urbanos y desarrollos industriales

NN
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Fuente: Elaboracion propia de la Consultoria a partir de informacion IGAC y POT municipales, 2018.
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Figura 1.101 Ciudad metropolitanay prlmer anlllo de aglomeracmnes
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Fuente: Elaboracién propia de la Consultoria. 2019

La sintesis de ciudad metropolitana y aglomeraciones (ciudades dispersas en
sentido amplio), muestra la actual conformacion del ambito metropolitano (que
incluye aglomeraciones centrales) y un primer anillo de aglomeraciones que se
disponen radialmente y que actualmente carecen de un sistema regional que las
interconecte.

La ciudad metropolitana tiende a expandirse hasta conformar un poligono mixto de
ciudad dispersa y ciudad continua, mientras las aglomeraciones radiales se
consolidan con predios menores a 1.000 m2.

Las aglomeraciones del nororiente no contienen nucleos regionales y las del
occidente conforman un sistema mas robusto, apoyado en la red vial nacional y
regional. Esta lectura muestra que los ambitos rurales que aun permanecen,
corresponden a espacios intersticiales entre las aglomeraciones y aquellos espacios
perimetrales del departamento, donde no existe un efecto de suburbanizacion por
proximidad a la ciudad metropolitana.
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Figura 1.102 Ocupacioén urbana, suburbanay ndcleos con tendencia a la expansion.
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Fuente: Elaboracion propia de la Consultoria. 2019

223



-~

Fuente: Elaboracién propia de la Consultoria. 2019

De acuerdo con el escenario que fijan los proyectos de infraestructura de transporte
previstos y a la relacion directa que respecto a estos tendran algunos cascos
urbanos, tendencialmente se prevé el crecimiento y consolidacion de nucleos
regionales como los de Girardot y Puerto Salgar (principalmente) al occidente y se
prevé un efecto similar en los nucleos dispuestos a lo largo de las autopistas 4G.

Tendencialmente se prevé la conformacidbn y consolidacion lineal de
aglomeraciones densas y nucleos regionales y subregionales (por efecto de
subdivision predial urbana y suburbana), tales como Funza-Madrid-Mosquera,
Tocancipa - Gachancipa en la Sabana y otros como Tena-La Mesa-Anapoima; San
Francisco- La Vega.

No se trata de procesos de conurbacion en sentido estricto, sino mas bien de
aglomeraciones suburbanas y urbanas que en conjunto constituyen ambitos que en
cualquier caso exigen procesos de ordenamiento especificos, dado que en la
practica provocan alteracion de los limites urbanos, suburbanos y municipales. Los
procesos de subdivision del suelo rural tenderdn a aumentar y si a esto se suman
mejores condiciones de conectividad (por proyectos como las 4G), se espera que
exista una tendencia a generar mayor subdivision y aglomeracion de vivienda y
posiblemente de areas con oferta de empleo.
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Es claro que todo ello en conjunto se perfila como un frente importante del POTD,
que en perspectiva de un Modelo departamental tiene que vérselas con la
disminucion de las areas productivas y de valor ambiental.

Al mismo tiempo, tendencialmente se prevé una disminucién de los soportes
urbanos y rurales y en consecuencia un mayor desequilibrio territorial, sobre todo si
se considera que los procesos de suburbanizacion no vienen acompafiados de
generacion de espacios publicos y equipamientos colectivos.

El plano que sintetiza &mbitos regionales en proceso de consolidacion, sintetiza un
nuevo panorama subregional a la luz de los actuales procesos de ocupacion, de la
conectividad esperada y de los &mbitos geograficos claramente diferenciados del
departamento. Se trata de al menos doce tipos de subregiones que merecen
estrategias diferenciadas en cuanto a su desarrollo y ordenamiento territorial
asociado.

1.3.7.1 La ocupacion suburbana desregulada

Figura 1.104 Ocupacién suburbana tendencial al 2052
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Fuente: Elaboracion propia de la Consultoria. 2019
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Como o muestra el plano, en el escenario tendencial se prevé el aumento en la
ocupacion del suelo rural, promovido por los proyectos de infraestructura de
transporte. En dicha légica algunas aglomeraciones tenderan a encontrarse
territorialmente, lo que pondré en crisis la planeacion municipal que actualmente no
se constituye en instrumento efectivo para la regulacién del suelo rural y rural
suburbano.

Tabla 1.53 Areas de aglomeraciones suburbanas:

Aglomeraciones: Escenarios actual y tendencial

. 05) A
Area (Ha) (%) Area en el Poblacién
departamento
Total area| , 398.943,7 100
departamental.
Aglomeraciones. 433.969,8 18,09 1.248.616
Escenario Actual
Aglomeraciones.
598.579,6 24,95 1.285.957

Escenario Tendencial

¥

Aumento de un
6.9 % de EA a
E.T

Fuente: Elaboracion propia de la Consultoria. 2019

Como lo indica la tabla, la cuarta parte del departamento estard conformada por
aglomeraciones esencialmente suburbanas que albergaran cerca de 1.285.000
habitantes (en primera y segunda residencia).

Este nuevo panorama sugiere la conformacion de cinco aglomeraciones
emergentes. La mas extensa se consolidara en el primer anillo occidental y cuatro
aglomeraciones menos extensas se consolidaran al norte — occidente.

Vale resaltar que en este escenario las aglomeraciones aumentaran los conflictos
con la proteccién de los paramos y otras areas de valor ambiental.

1.3.7.2 La concentracion del desarrollo en cinco corredores
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Figura 1.105 Nucleos urbanos con tendencia al crecimiento
A partir de los proyectos de infraestructura de transporte previstos
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La consolidacién de las rutas 45, 50 y 5008 A al occidente; 21 y 40 al suroccidente;
45 A, 55 y 56 al nororiente; y 65 (que conecta a Paratebueno), 4006 y 4006 A al
suroriente, fijaran un nuevo escenario para los nucleos regionales y subregionales,
con mayor presion para la generacion de suelos de expansion.

1.4 EL ESCENARIO OPTIMO 2052

El escenario optimo es la vision que describe como sera la situacion ideal del
Departamento, si se realizan acciones e inversiones planificadas dentro del marco
normativo y en el momento adecuado. El planeamiento y evaluacién del territorio
del escenario 6ptimo, se hace desde los siguientes ejes:

1.4.1 La proteccién del territorio del agua
Figura 1.106 Cundinamarca Territorio del Agua
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territorio, logrando proteger todos los ecosistemas estratégicos y el recurso hidrico
subterraneo; que los hilos conectores de los elementos protegidos son los
principales rios del Departamento mas sus rondas hidricas amplias por donde
circulan un complejo sistema de interacciones ecoldgicas, bioldgicas y organicas.

Los suelos que no cumplen con una funcion directa sobre el medio ambiente entran
a hacer parte de la eficiencia productiva que recibe los beneficios y bienes de la
EEP y a su vez le retribuyen con aportes menos nocivos para el medio ambiente,
logrando con ello una simbiosis de sostenibilidad, esto es entre otros la generacion
de acciones de impacto positivo:
- La EEP trasciende hacia regiones por fuera del Departamento.
- El recurso hidrico se usa de manera racional y se vierte en condiciones
Optimas para su posterior re uso.
- Se emplean fuentes de agua confiables y con mayores caudales.
- Se construyen pozos y bancos de almacenamiento de aguas lluvia.
- Los pagos por servicios ambientales se convierten en la apuesta para la
reactivacion del sector campesino.

1.4.1.1 Buscar la disminucién por afectacion del Cambio climatico

En el escenario optimo del territorio, buscando la disminucion de las afectaciones
por los efectos del cambio climéatico, se espera que se implemente medidas de
mitigacion y adaptacion al cambio climatico, como:

1. Recuperacion y conservacion de los ecosistemas estratégico: Paramos y
Bosque seco tropical como reguladores hidrologicos, asi como bosques andinos
y altoandinos en las partes altas de las cuencas hidrograficas. E implementacion
de corredores de biodiversidad que permitan la conservacion de la ronda hidrica
e hidraulica del sistema de drenajes de la region y la conectividad altitudinal y
horizontal, que mantenga y mejores las funciones y servicios ecosistémicos;
mediante la implementacién del modelo de banco de servicios ambientales.

2. Fortalecimiento y tecnificacién del sector agricola, pecuario e industrial para

reducir los GEI.

Creacioén del sistema de riego regionales.

4. Generacion de la cultura del agua: manejo y aprovechamiento del recurso
hidrico.

5. Construccion y edificaciones sostenibles.

w

En ese sentido el escenario deseado espera estar quedar en solo 4 categorias, y
en alto con un area no tan significativa, lo cual esta dado por la disminucién de la
precipitacion y alto aumento de temperatura, como se observa en la siguiente tabla:
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Tabla 1.54 Areas y porcentajes del escenario deseado de cambio climatico

Categoria Area (Ha) %
Muy Bajo 702.667,3 31,4
Bajo 901.520,7 40,3
Medio 479.742,6 21,4
Alto 150.783,8 6,7

Fuente: Elaboracioén propia de la Consultoria a partir de informacién de lo establecido en la Tercera

Comunicacion Nacional (TCCN), 2015

Se proyecta el escenario deseado aumentado las categorias, muy baja y baja en
23,0% y 18,8% respectivamente y disminuyendo las categorias media y alta en
20,4% y 14,7% respectivamente y desapareciendo la categoria muy alta, como se
observa en la siguiente Tabla.

Tabla 1.55 Comparacion de areas entre el escenario tendencial y deseado de cambio
climatico

tce: i;egr?(;i; Area (Ha) | % Céifg;é;a Area (Ha) % Diferencia | %

Muy Bajo | 187.343,90 | 8,4 | Muy Bajo [702.667,30 31,4 515.323,40 | 23,0
Bajo 480.330,80 | 21,5 Bajo |901.520,70| 40,3 421.189,90 |18,8
Medio 936.513,30 | 41,8 Medio [479.742,60 21,4 -456.770,70|-20,4
Alto 479.742,60 | 21,4 Alto 150.783,80 6,7 -328.958,80(-14,7

Muy Alto | 150.783,80 | 6,7 | Muy Alto 0,00 0,00 -150.783,80 | -6,7

Fuente: Elaboracion propia de la Consultoria a partir de informacion de Tercera Comunicacion Nacional
(TCCN), 2015

Figura 1.107 . Escenario deseado de cambio climatico

230




Variabilidad Climatica

@ Bajo aumento de temperatura con bajo aumento de precipitacion

Bajo aumento de temperatura con disminucidn de precipitacion

Bajo aumento de temperatura con moderado aumento de precipitacion
Bajo aumento de temperatura con alto aumento de precipitacion
Moderado aumento de temperatura con disminucién de precipitacion
. Alto aumento de temperatura con disminucion de precipitacion

Moderado aumento de temperatura con disminucién de precipitacion

Fuente: Ajustado de Tercera Comunicacion Nacional (TCCN), 2015

1.4.1.2 Recuperacion y proteccion de ecosistemas estratégicos 2052
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En el escenario deseado se espera que disminuya la dinamica que amplien las
fronteras agricolas, y que la produccién se vea menos afectada por la falta de
tecnificacion, sistemas oOptimos de riego y por la susceptibilidad que tienen los
cultivos debido al cambio climatico y por ende baje menos la produccion, a pesar de
ser cultivos extensivos.

El mejoramiento de los ecosistemas estratégicos y la declaracion de otras zonas de
importancia ambiental; disminuyen la vulnerabilidad ambiental, que impactan
negativamente sobre el ciclo hidrolégico y dejan de cumplir la funcién de
amortiguador o resiliencia de estas amenazas hidroclimaticas. La idea de este
escenario es poder reducir el conflicto de las areas protegidas a un 50% con
respecto al escenario actual y a un 16,4% el escenario tendencial, como se observa
en la siguiente tabla:

Tabla 1.56 Areas y porcentajes del escenario deseado de efectos del cambio climatico en
ecosistemas estratégicos

Areas protegidas Tiene un &rea de 335.893,29 Ha

Tiene un area de 45.986,96 Ha, que hace referencia al
Conflicto 13,69 % de afectacibn con respecto de las areas
protegidas actuales.

Fuente: Elaboracion propia de la Consultoria a partir de informacion de Tercera Comunicacion Nacional
(TCCN), 2015

1.4.1.3 Reduccion en la afectacion del recurso hidrico

Tomando las medidas de igual forma existe una tendencia a la reduccién de la oferta
hidrica sobre el valle del Magdalena, sin embargo, es importante tomar las medidas
anteriormente mencionadas, para asi garantizar el menor impacto sobre este
recurso. En este escenario deseado se van a quedar solo 2 categorias, como se
observa en la siguiente Tabla.

Tabla 1.57 Areas y porcentajes del escenario deseado de afectacion al recurso hidrico por
cambio climético
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Categoria

Area (Ha)

%

Entre -10% a 10%

1'434.776,3

63,7

Entre -30% a -10%

818.932,7

36,3

Fuente: Célculos propios, ENA, IDEAM, 2018

En la Tabla siguiente se observa como se aumentan las categorias entre -30% a -
10% de déficit hidrica y de 10% a -10% en 30,2% y 21,3% respectivamente, y
eliminando las categorias déficit hidrica de mas del 30% y la categoria con aumento
entre 10% y 30%.

Tabla 1.58 Comparacion areas y porcentajes entre el escenario tendencial y deseado de
afectacién al recurso hidrico por cambio climatico

30%

Categoria Area % Categoria Area (Ha) | % | Diferencia| %
g/'oizores e -66.867,50 |34.0 g”oi}l‘“es de -|0.00 0 766.867.50 34,0
Eg&e 30% a - 187.710,40 | 6.1 Eg‘f/r;e -30% a -|818.932,70 |[36,3|681.213,30 30,2
Egg/l;e -10% a 056.224,50 | 42 Eg"g/r;e -10% a|1.434.776,30|63,7|478.551,80 |21,3
cnire 0% 40392.807,70 17 :Ecr)];t)e R ° _392.897,70 e

Fuente: Elaboracion propia de la Consultoria a partir de informacion de datos ENA, IDEAM, 2018. 2019
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Figura 1.108 Escenario deseado de afectacion al recurso hidrico por cambio climético
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Fuente: Célculos propios, ENA, IDEAM, 2018

1.4.1.4 Nuevo mapa productivo 2052

En el escenario deseado y teniendo en cuenta todas las medidas de mitigacion y
adaptaciéon se espera que la vulnerabilidad de la produccién agricola por cambio
climatico, se observa que, de los 4 cultivos presentados en los escenarios
anteriores, solo quedan dos grupos de cultivos, cafia panelera y platano y maiz
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(aunque en el sector de medina se presenta mas el platano), como se observa en
la tabla siguiente:

Tabla 1.59 Areas y porcentajes del escenario deseado de vulnerabilidad de la produccion
agricola por cambio climatico

Cultivo Area (Ha) %

Cafia Panelera 1.663,54 0,07
Maiz y Yuca 0,00 0,00
Papa 0,00 0,00
Platano y Maiz 50.818,13 2,26

Fuente: Elaboracion propia de la Consultoria a partir de informacion de Tercera Comunicacién Nacional

(TCCN), 2015. 2019

Comparando el escenario deseado con el escenario tendencia, se evidencia una
disminucién de la vulnerabilidad en 4,99% en cafia panelera y de 4,70% en platano.
Por tanto, en el escenario deseado si se pudiera reversar su efecto al cambio
climatico o por lo menos mantener y mejorar los ecosistemas estratégicos y demas
elementos de la estructura ecoldgica principal y ademas mejorar su inventario, para
asi ganar mayor resiliencia y poder vulnerar la menor cantidad de cultivos, como se
observa en la Tabla siguiente.

Figura 1.109. Comparacién de areas y porcentajes entre el escenario tendencial y deseado
de lavulnerabilidad de la produccidn agricola por cambio climatico

Cultivo Area (Ha) |% |Cultivo Area (Ha) |% |Diferencia | %

Cana Panelera |114.181,61 |5,06 | Cafia Panelera |1.663,54 0,07 |-112.518,07 |-4,99
Maiz y Yuca 70.376,34 |3,12 |Maizy Yuca 0,00 0,00 |-70.376,34 -3,12
Papa 28.827,84 |1,28 | Papa 0,00 0,00 |-28.827,84 |-1,28
Platano y Maiz |156.673,43 | 6,95 |Platano y Maiz |50.818,13 |2,26 |-105.855,30 |-4,70

Fuente: Ajustado de Tercera Comunicacion Nacional (TCCN), 2015

En la siguiente Figura se observa el escenario deseado de la vulnerabilidad de la
produccion agricola por cambio climatico:
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Figura 1.110 Escenario deseado de la vulnerabilidad de la produccion agricola por cambio
climatico

LEYENDA

Disminucion de laamenaza Variabilidad Climatica
por Cambio Climatico en la .
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Fuente: Elaboracion propia de la Consultoria a partir de informacion de Tercera Comunicacién Nacional
(TCCN), 2015
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1.4.1.5 La proteccion del territorio y su poblacion 2052

En el 2052, Cundinamarca se habra consolidado en un territorio mas seguro,
incluyente y resiliente, donde el departamento y su poblacién tienen la capacidad
para resistir, absorber, adaptarse y recuperarse de manera oportuna y eficaz, tanto
los riesgos actuales como los efectos del cambio climatico. EI Departamento ha
disminuido las pérdidas humanas, econdémicas y ambientales y se ha convertido en
un territorio ordenado, integrado y competitivo.

A la luz de la alta tasa de crecimiento de los nlcleos poblacionales, se presentaran
nuevos desafios para el ordenamiento por lo que serd necesario reglamentar la
ocupacion de estas zonas conforme a las caracteristicas del territorio y las
amenazas presentes, evitando la materializacion de estas y propendiendo por la
reduccion del grado de exposicion y vulnerabilidad de las perdonas, infraestructura
y demas elementos.

A través del conocimiento del riesgo, y en particular mediante los estudios basicos
de amenaza se desprenderan las acciones y medidas a ejecutar a mediano y largo
plazo que permitan una interaccion y desarrollo sostenible en un territorio ocupado
de manera ordenada y segura. Asi mismo, el conocimiento del riesgo se constituira
en una linea transversal a los ejes estratégicos que integran el modelo de ocupacién
del territorio y la toma de decisiones en torno a este.

Serad posible garantizar la expansion, crecimiento y consolidacion de los
asentamientos hacia las areas mas seguras del territorio, a partir del conocimiento
de las amenazas de origen natural y la articulacion cada vez mas solida y robusta
entre los planes de ordenamiento territorial y los planes de gestion del riesgo
municipal.

Se lograra la implementacion de la Politica Publica Departamental de Gestion de
Riesgo de Desastres, lograndose el fortalecimiento institucional que permita
aumentar la respuesta operativa de las entidades, y que el personal de las
entidades, tanto oficiales como voluntarias cuente con la capacitacion, formacion y
recursos técnicos para la atencién de emergencias.

Habra una accién conjunta entre los diferentes niveles territoriales, atendiendo la
estrategia de descentralizacién, desconcentracion, y participacion ciudadana y
comunitaria, en el marco de los principios de concurrencia, complementariedad y
subsidiariedad, a través de figuras como asociaciones de consejos municipales o
departamentales de gestion del riesgo, y la Region Administrativa y de Planeacién
Especial Regién Central
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Cubrimiento de los estudios basicos de amenaza por movimientos en masa,
inundacion, avenida torrencial e incendios forestales en el 100% del departamento
y se tendrd un avance en los estudios de vulnerabilidad en por lo menos el 50% de
los municipios, y para el 2036 se contara con indicadores para medir la resiliencia
en los municipios del departamento. Los estudios basicos de amenaza estaran en
una actualizacion periddica, siendo dindmicos en cuanto a las metodologias de
zonificacion, insumos y resultados, respondiendo de manera cada vez mas precisa
a la realidad del territorio, incluyéndose progresivamente otros fenémenos
asociados al cambio climatico como por ejemplo las sequias y vendavales.

Recuperacion de la estructura ecoldgica principal y transformacion de las zonas de
riesgo en areas de proteccion mediante la recuperacion ambiental de los predios
con amenazas de origen natural. Para el 2052 se habra materializado la
recuperacion de los predios degradados.

Se fortalecera el registro de eventos y emergencias atendidas por las instituciones,
puesto que se evidencio que fendmenos como las avenidas torrenciales a pesar de
su magnitud e importancia en el departamento por su potencial peligrosidad aun no
estan del todo documentados. Para el 2052 existird un sistema de monitoreo de
riesgo (Centro de Monitoreo de Riesgo) que se encargara de recoleccion,
sistematizacion, monitoreo, andlisis y difusion de informacidn sobre el
comportamiento de las diferentes amenazas y escenarios de riesgo identificados,
permitiendo alimentar en tiempo real los sistemas de alerta temprana.

Inclusidn, evaluacion y seguimiento a los grandes proyectos de inversion publica o
privada que tengan impactos importantes sobre el territorio, pero al mismo tiempo
en su desarrollo y operacion pueden ser afectados por eventos amenazantes por lo
gue se requerira la inclusion efectiva de los analisis de riesgo para soportar la toma
efectiva de decisiones de desarrollo de los mismos.

En el marco de la visién del departamento, propendiendo por un territorio seguro y
sostenible, este llevard a cabo un acompafiamiento permanente en aras de
optimizar los recursos, evitandose la inversion de estos hasta tanto no se cuente
con los estudios técnicos que avalen o den cuenta la viabilidad de cada inversion.

En el corto y mediano plazo, se evitara la materializacion de los escenarios de
riesgo, evitandose la pérdida de vidas, infraestructura y recursos. Asi mismo, el
conocimiento del riesgo, sera una de las principales estrategias para la adaptacion
a los efectos del cambio climatico.

Se reducira el numero de pérdidas humanas, lograndose una tasa menor a 2
personas por cada 100.000 habitantes en el periodo 2018-2027, respecto al periodo

238



2005-2015, mientras que el numero de personas afectadas en el departamento,
estara por debajo de las 21 personas por cada 100.000 habitantes en el periodo
2018-2036, respecto al periodo 2005-2015.

Disminucion de la vulnerabilidad y aumento de la resiliencia frente a situaciones
generadas por riesgos de baja frecuencia, pero de alto impacto, propendiendo para
que la tasa de 62.3% de la poblacién expuesta en el departamento se reduzca
sustancialmente al 2036. El 100% de los municipios tendran actualizados su
estrategia de respuestas a emergencias y el Plan Municipal para la Gestion del
Riesgo de Desastres a 2036

Se reforzara estructuralmente el 100% de edificaciones prestadoras de servicios de
salud del departamento.

Reducir en un 80% los dafos causados por desastres en los servicios de agua
potable en el decenio 2018-2036 respecto con el periodo 2005-2015.

Reducir el nUmero de viviendas destruidas directamente por fenbmenos recurrentes
en un 80% en el periodo 2015-2036 respecto con el periodo 2005-2015.

Las pérdidas econdémicas ocasionadas por desastres naturales se reduciran un 50%
en relacidn con la cifra actual y se contara con una estrategia de gestion financiera
gue permita transferir el costo de las perdidas y/o atencién o reconstruccion a
terceros financieros, a través de mecanismos tales como el aseguramiento y
reaseguramiento de bienes y créditos contingentes disponibles para la atencion de
desastres.

Se priorizaran escenarios de riesgo dando como resultado la implementacion de
sistemas de alerta temprana o la intervencion con medidas estructurales en la
fuente.

La poblacion del departamento es consciente de su papel como un actor principal
en el control de emergencias y la materializacion de escenarios de riesgos, gracias
al fomento de las campafas de capacitacion y comunicacion del departamento y los
municipios.

Las actividades agricolas y agropecuarias se desarrollan de manera mas tecnificada
y sostenible, siendo ambientalmente responsables evitando la materializacién de
las amenazas.

Los planes municipales y departamentales de gestion del riesgo de desastres, son
actualizados y articulados de manera periddica. Habra una amplia participacion
social y comunitaria en la gestion del riesgo, donde se promovera su participacion
en el sistema departamental, provincial y municipal, fortalecimiento de redes

239



comunitarias locales y provinciales de gestion del riesgo, y la participacién de la
comunidad en la formulacién, implementacion y revision perioddica de los planes
municipales y provinciales relacionados con la gestion del riesgo.

Se implementard un sistema de alerta temprana en los sitios que pueden tener un
alto impacto sobre la poblacién debido a la materializacion de escenarios de riesgo,
siendo implementado a su vez en las zonas con mayor recurrencia de eventos que
se presentan a nivel municipal, provincial y departamental, optimizdndose la
capacidad de monitoreo instalada en el departamento y articulando las diversas
entidades que manejan las redes y prondsticos; Incluye la implementacién de
sistemas de alerta temprana con participacién comunitaria y por lo menos se tendra
un sistema de alerta temprana por cada provincia

Planificacion y articulacion a nivel departamental y municipal para la respuesta de
escenarios de riesgo regionales, asi mismo la preparacion de instrumentos
territoriales y sectoriales para la recuperacion, e instrumentos de planificacion
institucional sectorial, local y comunitaria que integren diferentes escalas de analisis
y gestion, incluyendo la interrelacion con los municipios, las provincias y las regiones
y la Nacion.

Se propendera para que los recursos destinados a las labores de conocimiento y
reduccion del riesgo sean mantenidos o0 incrementados progresivamente, en
particular hacia aquellos que muestran un incremento en la recurrencia de eventos,
y familias localizadas en zonas de alto riesgo, habiendo una focalizacion de recursos
hacia las provincias de Alto Magdalena, Bajo Magdalena, Soacha, Rionegro, Ubaté,
Sabana Centro, Sabana Occidente y Sumapaz. En las demas provincias se espera
gue los recursos invertidos en gestion del riesgo sean sostenidos y progresivamente
incrementados.
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Figura 1.111 Comparacion entre el escenario actual y el deseado, con base en el nimero de
familias en zonas de alto riesgo e inversiéon de recursos
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Fuente: Elaboracion propia de la Consultoria. 2019

Dado el notable incremento en la ocurrencia de los incendios forestales, el
departamento implementara una medida de control y mitigacion ante estos eventos
en todas las provincias del territorio, siendo prioridad las provincias de Gualiva,
Guavio y Oriente.

1.4.2 Articulacién de las cadenas productivas a las nuevas aglomeraciones

Se espera que las nuevas aglomeraciones del departamento se produciran en la
forma de ciudades emergentes, las cuales se localizaran principalmente en la
convergencia de los principales corredores, existentes mejorados y nuevos, de
movilidad terrestre, (carretera y ferrocarril), fluvial (Rio Magdalena) y el nuevo
aeropuerto internacional El Dorado Il. Se parte del reconocimiento que en el
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territorio de Cundinamarca existe una infraestructura productiva, la cual puede
escalar sus niveles de produccion de bienes y optimizar los resultados de su gestidn
econdémica si se encuentra dentro de los radios de conectividad Optima de estos
corredores, en virtud de la reduccion de los tiempos y costos de transporte
(reduccion de la distancia econdémica), como es el caso de la carretera central del
norte, la via a Santander, la Ruta del Sol, las que comunican los llanos, el corredor
férreo de Faca hasta Zipaquira, etc. No obstante, el hecho diferencial hacia el futuro
sera la constitucion de una estructura empresarial adicional a la existente sobre los
nuevos corredores y, especialmente, en las ciudades emergentes.

Una atencion especial se debe dirigir hacia el nuevo corredor Girardot — Cambao —
Puerto Bogota — Puerto Salgar dada la nueva movilidad que se consolidara, la cual
en este Ultimo municipio integrard el modo fluvial, férreo y tres carreteras
importantes que conducen a Bogota, la Costa Caribe, Antioquia, red que también
acerca al Eje Cafetero, Tolima, Caldas y Santander, principalmente.

De otra parte, uno de los referentes de este documento corresponde a los resultados
del estudio sobre la Estrategia de Especializacion Inteligente, EEI, para la Region
Vida (Ampliada), la cual se puede explicar como la identificacion de la vocacion
productiva del departamento basada en el conocimiento y la innovacion. En este
estudio se definen cinco areas y 19 nichos, los cuales aportarian a la modernizacion
de la economia de Cundinamarca, fundamentada en un potencial de alta
productividad y de competitividad en los mercados nacional e internacional:

e Bogota region creativa. Industrias culturales y creativas de la regiéon que
incorporan actividades de creacion, produccion y distribucion de bienes y
servicios que tienen como base fundamental la creatividad y el capital intelectual.
Comprende: Soluciones de software; Disefio sostenible; Creacion de contenidos
en espafiol; Mdsica como potenciadora de la economia naranja.

e Bio-polo. Desarrollo de ciencias de la vida, incluyendo tecnologias y actividades
productivas pertenecientes a la agricultura y agroindustria, la quimica fina y la
salud. Incluye: Alimentos funcionales y naturales; Farmacogenética;
biocosmética; Servicios avanzados de salud.

e Servicios empresariales. Prestacion de servicios de valor agregado a las
empresas y al sector publico relacionados con procesos de conocimiento, de
negocios y de servicios informaticos: Finanzas 4.0; E-salud; Servicios de
extensionismo para pymes; Servicios profesionales especializados.
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e Hub de conocimiento avanzado. Impulso, promocién y desarrollo de talento,
investigacion y conocimiento cientifico, tecnoldgico y humanistico: Servicios de
investigacion e innovacion; Educacion terciaria pertinente; Innovacion en
educacion.

e Ciudad-regién sostenible. Soluciones productivas y tecnolégicas a retos de
ciudad relacionados con la gestién del agua, los residuos, la movilidad, la
construccién sostenible y la eficiencia energética para mejorar la calidad de sus
habitantes. Comprende: Ecosistema rio de Bogota y sus afluentes; Transporte
inteligente; Economia circular; Construccion sostenible.

Como se observa, una proporcion de las empresas que formarian parte de las areas
y nichos mencionados no requieren necesariamente de su acceso a los corredores
de movilidad porque su funcion se asocia mas con la produccion de servicios. Sin
embargo, su localizacion puede ser atractiva en las ciudades emergentes, en tanto
en ellas también exista capital humano calificado, programas de ciencia, tecnologia
e innovacion, institucionalidad, sostenibilidad ambiental, bajos costos de
transaccion, etc. La existencia de economias de aglomeracion debe ser un atributo
de las ciudades emergentes de Cundinamarca.

En cuanto a la espacializacion de la EEl sefiala doce apuestas sectoriales:
Agropecuaria e industrial; Construccion y energia; Turismo y eventos; Industrias
creativas, culturales y graficas; Moda; Quimicos; Salud; Servicios empresariales;
TIC; Educacion e investigacion; Region sostenible; Transporte y logistica.

Trascendiendo la Region Vida (Ampliada) y considerando la totalidad del territorio
de Cundinamarca, ademas de las apuestas sectoriales propuestas por la EEI se
han identificado las siguientes cadenas productivas, las cuales estan relacionadas
con actividades agrarias: café; lacteos; cafia panelera; cacao; hortifruticultura; capa;
caucho. Algunas de estas cadenas acumulan una extensa trayectoria y producen
bienes que tienen un reconocimiento favorable en el mercado nacional y en el
internacional.

En la siguiente figura se presenta en el territorio del departamento las localizaciones
principales de las cadenas productivas mencionadas.
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Figura 1.112 Potencialidades productivas en las principales cadenas
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Fuente: Elaboracion propia de la Consultoria a partir de informacion de la Gobernacion de Cundinamarca.
2019

La Estrategia de Especializacion Inteligente, EEI, identifica las siguientes
plataformas para la competitividad, las cuales se localizan en la siguiente figura:
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Figura 1.113 Plataformas de la EEI
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Fuente: Elaboracion propia de la Consultoria a partir de informacion del Centro de Pensamiento en
Estrategias Competitivas (CEPEC) — Universidad del Rosario (2017). 2019
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PLATAFORMAS:

Zona noroccidental (Zipaquira-Puerto Salgar): agropecuario, agroindustrial, moda,
region sostenible, segun MOET. Requiere un corredor transversal y desarrollo de la
malla vial.

1)

2)

3)

4)

5)

6)

Zona centro occidente (Facatativd-San Juan de Rioseco): agropecuario,
agroindustrial, turismo, educacion), segin MOET. Requiere corredor transversal
gue conecte hacia el norte.

Zona Suroccidental (Soacha-Girardot): agropecuario, agroindustrial, turismo,
salud, servicios empresariales, segun MOET. Requiere corredor transversal y
desarrollo de malla vial terciaria.

Zona Centro- Sur (Soacha-Fusagasuga): agropecuario, agroindustrial y
guimicos, segun MOET). Requiere corredor transversal y desarrollo de malla vial
terciaria.

Zona suroriental (Caqueza): agropecuario y agroindustrial. Requiere corredor
transversal y desarrollo de malla vial terciaria.

Zona Centro-Oriente (Paratebueno - Medina): agropecuario y agroindustrial.
Requiere corredor transversal y desarrollo de malla vial terciaria en asocio con
el Meta.

Zona nororiental (Sopo-Choconta-Gacheta): agropecuario, agroindustrial,
educacion e investigacion. Requiere corredor transversal y malla vial terciaria.

Como escenario 6ptimo propone las siguientes subregiones innovadoras,
productivas y competitivas:

Figura 1.114 Subregiones innovadoras, productivas y competitivas
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Fuente: Elaboracioén propia de la Consultoria
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1.4.3 El turismo es un escenario 6ptimo

La actividad turistica representa una de las actividades econémicas con proyeccion
importante de crecimiento y de aporte al producto departamental, al empleo y a la
superacion de los niveles de calidad de vida de su poblacién. Conseguir concretar
un escenario 6ptimo implica empezar por trabajar y superar las condiciones que se
sefalaron en el ICTR. Relacionado con sus resultados, el informe mencionado
antes en el texto formula nueve recomendaciones al departamento para mejorar en
competitividad turistica:

Fortalecer el producto turistico de naturaleza considerando la presencia de
atractivos naturales como los Parques Nacionales Naturales, PNN Sumapaz o
Chingaza.

Impulsar programas para el desarrollo de actividades de turismo comunitario y
ecoturismo en las areas naturales.

Generar informacion y estadisticas para el sector turismo a través de la puesta
en marcha del Sistema Informacion Turistica — SITUR Cundinamarca.
Promover la certificacion en sostenibilidad de al menos un destino turistico.
Desarrollar programas de formalizacion empresarial para los prestadores de
servicios turisticos e incentivar la contratacion formal.

Establecer la estrategia de promocion turistica con enfoque nacional y en los
principales mercados internacionales emisores para el departamento.
Fortalecer la infraestructura de soporte al turismo en los municipios con vocacion
turistica.

Gestionar el aumento del pie de fuerza de policias de turismo.

Incentivar y promover la categorizacion y adopcion de estandares de calidad en
los prestadores de servicios turisticos.

Ademas del cumplimiento de estas recomendaciones, el desarrollo del turismo en
Cundinamarca cuenta con una serie de factores que pueden ser determinantes de
su crecimiento y consolidacion, de los cuales es pertinente mencionar:

Los atributos ambientales, culturales, patrimoniales, etc. de la regién y de los
departamentos préximos.

El tamafio del mercado que representa la poblacién bogotana, la cual genera un
flujo de visitantes a los municipios y una demanda significativa de sus bienes y
servicios. El reto en este caso es promover la ampliacién los periodos de
estancia que generalmente se limitan a programas de un dia.
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e El trafico de pasajeros del Aeropuerto El Dorado y el potencial significativo que
generara El Dorado Il. La terminal actual movilizé 16 millones de pasajeros
durante el primer semestre de 2019.

e La masa de visitantes de negocios que estd generando el centro de
convenciones Agora de Bogota, dado que estos constituyen el mejor potencial
de demanda de programas culturales y ambientales, tiene un gasto mayor que
el turista convencional y un alto interés de retorno. Para este segmento de debe
estructurar una oferta de programas de extension.

e El volumen anual de pasajeros del terminal de transporte de Bogota asciende a
mas de 7 millones.

e La posibilidad de escalar el grado de ocupacién actual de la oferta hotelera del
departamento.

Bogota no tiene acogida posible para el desarrollo economico futuro ni para albergar
la poblacion nueva que atrae, por lo tanto, gran parte de esta poblacion se asentara
en los diez municipios vecinos y la migracion de empresas e industrias hacia la
Sabana continuara. Pero los problemas de movilidad y el encarecimiento de los
precios del suelo generaran deseconomias externas para frenar su productividad y
competitividad. Es urgente la construccion del REGIOTRAM entre Bogota,
Facatativa y Zipaquira, recuperar el transporte de carga por ferrocarril hacia Girardot
y La Dorada, y el desarrollo del Dorado Il en Madrid-Facatativa. Mejorando la
movilidad en la Sabana y recuperando la red vial de Cundinamarca se frenara la
dependencia de Bogota y se lograra un crecimiento del PIB departamental superior
al crecimiento nacional. Con el aumento de la productividad se mejorara la calidad
de vida de sus habitantes y se evitara la migracion de los 80 municipios periféricos
hacia la regién VIDA y Bogota.

El Departamento debe dirigir hacia las provincias de Rionegro, Oriente, Guavio y
Medina las mayores inversiones en carreteras secundarias y terciarias si quiere
contribuir al aumento de la productividad en estas zonas y disminuir la inequidad
entre las provincias de Cundinamarca.

Se debe aprovechar las inversiones de la ANI en 8 vias de 4 G que se adelantan en
Cundinamarca y benefician a 14 de las 15 provincias para mejorar la red vial
secundaria y terciaria. Solamente la provincia de Rionegro no es beneficiada por la
ANl y es la provincia peor calificada en infraestructura vial.

El mayor efecto en competitividad y productividad lo produce la pavimentacion de
vias secundarias y terciarias. La valorizacién generada por la pavimentacion oscila
entre el 50 y 80% en las tierras rurales y duplica la productividad de una region.
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1.4.4 La extracciéon de los recursos no renovales compatible con la visién

Si bien la apuesta del plan departamental en Cundinamarca es ser territorio del
agua, puede de antemano generar conflicto con las actividades de extraccién de
recursos no renovables, por lo que parte de la propuesta es llegar a una
compatibilidad con las actividades minero — energéticas y la visién proyectada, pues
este sector influye dentro de la dinamica del territorio. Con lo cual es oportuno,
considerar al departamento como ente que ayude, opine y oriente a generar esa
armonizacion sobre el territorio bajo una misma perspectiva mediante la
coordinacion y concurrencia con las entidades nacionales y territoriales, teniendo
presente que las concertaciones deben regirse sin que el departamento intervenga
en el uso del suelo ya que no hace parte de sus competencias pero respetando las
normas constitucionales donde se promueve la conservacion de los recursos
naturales sobre cualquier tipo de actividad. Logrando asi, que sobre los
ordenamientos de los municipios que conforman el territorio del departamento se
delimiten y reglamente las areas proyectadas para dicha actividad respetando los
demas elementos sectoriales de la planificacion y considerando al sector minero —
energético como un sector productivo a ser considerado. Con lo cual la actividad
minero energética se implemente en armonizacion con la vocacion del suelo, la
poblacién y el componente ambientales, buscando que este componente sea para
el municipio y el departamento una actividad que permita desarrollo y crecimiento
economico de forma conjunta.

Por lo tanto, la dinamica de la exploracion y exploraciéon minero - energético llegara
a un acuerdo en donde el Departamento se convierta en el facilitador,
beneficiAndose de forma directa con las regalias producidas las cuales permiten
financiar proyectos que se plantean dentro de este plan, ya que dentro de la vision
del departamento se ve como un renglén econémico.

La apuesta espacial por lo tanto, seria la ampliacién de zonas de exploracion para
aumentar el conocimiento del subsuelo sobre el territorio y de explotacion ya que es
la politica nacional excluyendo todas las areas donde hay concentracion
poblacional, respetando los ecosistemas estratégicos (que incluye las areas de
importancia ambiental declaradas, las areas de importancia ambiental identificadas
dentro de la propuesta del presente plan y las areas de conservaciéon que son
identificadas dentro de los ordenamiento, ya que se busca que sobre estas zonas
se generen los estudios permitentes para que logren una declaratoria de prohibicion
de la actividad) y las areas que permite la regulacion hidrica (ya que es la apuesta
del plan departamental). Las instituciones nacionales, territoriales y privadas tendra
una concientizacion y necesidad de incorporar el sector minero - energético como
una linea econdmica a considerar dentro de los ordenamientos, donde la
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generacion de espacios permitird esa concurrencia y conciliacion para generar una
sola vision del territorio; donde las entidades territoriales reconoceran y aplicaran
la sentencia nacional y las entidades nacionales y privada vean la necesidad de
generar dichas conciliaciones para un buen desarrollo de la actividad, con lo que
tomar dentro de los lineamentos de ordenamiento territorial el sector minero —
energético sera una apuesta de todas las instituciones.

La plantificacion del territorio con la incorporacion del sector minero — energético
como un renglébn econOomico, garantizard& ademas una trazabilidad de la
incorporacion de un modelo en el desarrollo de todas sus etapas, evitando generar
impactos negativos tanto sociales como ambientales sobre el territorio al
implementar modelos econémicos alternos paralelos a la actividad econdmica que
permitird ser sostenibles en el tiempo; esta finalidad se logrard generando
conocimiento para las vocaciones posteriores a la finalizacion de dichas actividades.

Por otra parte, el Departamento debe hacer una gran apuesta por la transicion
energeética, para ir migrando progresivamente desde las energias de origen fosil,
gue contaminan y afectan el medioambiente, hacia las fuentes no convencionales
de energias renovables (FNACER), a través de la inversion en ciencia y tecnologia
y obras que permitan llevar a cabalidad dicho objetivo.

Con la implementacion de la visién de conectividad multimodal para Cundinamarca,
se veran facilitadas las operaciones de transporte de los materiales o sustancias
explotadas en la region y de conectividad con otros departamentos, lo que genera
un incentivo para la inversion dentro territorio en este sector econdmicos y otros

7

mas.
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ESCENARIO DESEADO

TN Y

MINERIA HIDROCARBURO
Fuente: Elaboracion propia de la Consultoria (2019).

1.4.5 Generacion de sistemas de abastecimiento, provision y prestacion de
servicios publicos

Revisadas en las anteriores secciones la situaciéon actual y tendencial del
departamento de Cundinamarca en materia de servicios publicos, se observa que
en la mayoria de los casos existe un vinculo regional para la prestacion de los
servicios publicos domiciliarios, siendo también una interdependencia de los
municipios del departamento para suplir la garantia en el acceso a los mismos. Sin
embargo, también se evidencia que las proyecciones del consumo de agua,
generacion de vertimientos y de residuos soélidos son desalentadoras al momento
de revisar la infraestructura instalada hoy para atender esas necesidades futuras.

Por lo anterior, el escenario deseado para los servicios publicos se resume en la
instalacion y optimizacion de infraestructura 6ptima que soporte la capacidad de las
15 provincias del departamento, se incluyan tecnologias que aporten eficiencia a la
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prestacion de los servicios publicos domiciliarios y se fortalezcan esquemas de
prestacién regional para que mercados grandes apalanquen a pequefios, y asi se
logre satisfacer la demanda y reducir los costos en la operatividad por la prestacion
del servicio; de tal manera que se disminuyan las brechas entre las provincias y se
fortalezcan las capacidades de cada municipio, tanto en su area urbana, como rural.

Sumado a lo anterior, Cundinamarca siendo uno de los departamentos que jalonan
la economia del pais, y que cumple con los mejores estandares de calidad a nivel
pais en materia de servicios publicos, tiene gran potencial para articular entre los
operadores de todos los servicios domiciliarios y los entes del orden municipal y
departamental para aunar esfuerzos y se viabilicen actividades de los servicios
publicos que aun no tienen remuneracion especifica, como la remuneracion via
tarifa por la actividad de tratamiento de residuos aprovechables. Asi como fortalecer
y formalizar prestadores de los servicios.

Sera fundamental en esta vision se definan proyectos a largo plazo con los recursos
provenientes del Sistema General de Participaciones para definir acciones
concretas en pro de la mejora del acceso a servicios publicos, especialmente los
gue son de vitales, tal como acueducto, alcantarillado y aseo. Y, finalmente, se
incluya gestion el conocimiento para conectar a los servicios publicos por redes o
fuentes alternativas no convencionales a toda la poblacién cundinamarquesa,
especialmente en zonas habitadas y de dificil acceso. En la mirada de mejorar de
manera integrada la calidad de vida de la poblacién y disminuir los impactos
ambientales y sociales en el departamento.

Asi las cosas, en esta seccion se indicara lineamientos generales de como deberia
ser prestacion de los servicios publicos domiciliarios en un escenario 6ptimo a 2052,
en el cual ademas de existir un Plan de Ordenamiento Departamental, las provincias
Yy SUS municipios interactGan para optimizar la garantia en la prestacion de los
servicios publicos de abastecimiento de agua y saneamiento basico.
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1.4.5.1 Sistemas De Abastecimiento De Agua Potable

>

Construccién de Plantas de Tratamiento de Agua Potable Regionales que
atiendan las necesidades de la poblacién proyectada, implementacion a nivel
provincial.

Seré necesario que en el corto plazo se optimicen las PTAP existentes, para
gue cumplan con los parametros de calidad del agua y preserven la oferta de
calidad de agua futura (mediano plazo).

Se deberadn ejecutar proyectos de expansion de los sistemas de
abastecimiento instalados en el departamento. Para lo cual, se podra tomar
como insumo los resultados del “Plan de Abastecimiento de Agua Potable
para el Departamento de Cundinamarca” contratado por la EPC y que
actualmente, se encuentra en estudios.

Para zonas de dificil acceso, es necesaria la instalacion de sistemas de
almacenamiento y distribucion de agua; para lo cual, se deberan realizar
modelos de uso del recurso segun crecimiento de los asentamientos. Dichas
instalaciones refieren a la implementacion de proyectos de “embalses
ecologicos” definidos en el componente ambiental

Con el objeto de disminuir la presion hidrica sobre el sistema de
abastecimiento y los recursos hidricos sera importante la implantacion de
sistemas alternativos para abastecimiento, no solo para areas de dificil
acceso, que cumplan con los parametros de calidad del agua para consumo
humano.

Implementacién de soluciones tecnolégicas para potabilizacion de agua que
promuevan la sostenibilidad de la prestacion, esto disminuira los consumos
de energia, los costos por operacidon y administracion de las plantas; lo cual
ademas sera una accion de mitigacion frente al cambio climéatico que afronta
en pais.

Todas las infraestructuras deberan quedar a la administracion y operacién de
los esquemas establecidos en el articulo 15 de la Ley 142 de 1994.
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Figura 1.115 Abastecimiento de agua, 2052
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Fuente: Elaboracion propia de la Consultoria, 2019

1.4.5.2 Sistemas de Tratamiento de aguas Residuales

» Construccidon de Plantas de Tratamiento de Agua Residual Regionales que
trate el 100% de los vertimientos generados por la poblacion proyectada.

» Sera necesario que en el corto plazo se optimicen las PTAR existentes que
hoy cumplen con por lo menos el 50% de los parametros para vertimientos
de aguas residuales exigidos por la autoridad ambiental.

» Desinstalacion en el mediano plazo de las PTAR que no cumplen con el
100% de los parametros para vertimientos de aguas residuales exigidos por
la autoridad ambiental.

» Instalacion de sistemas de recoleccion de aguas residuales, segun
crecimiento de los asentamientos. Esta linea de accion permitira que la
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ruralidad especialmente, mejore su estado deficitario en cuanto cobertura, y
gue entre otros disminuya los costos invisibles que esta pagando en temas
de salud publica y seguridad del recurso hidrico.

Regularizacibn en la implantacion de soluciones individuales de
saneamiento, que cumplan con los parametros de vertimientos de agua
residual.

Separacion de redes combinadas de alcantarillado sanitario y pluvial, la
instalacion de sistema de captacion, de transporte, tratamiento y
aprovechamiento de aguas lluvias; ello disminuira los costos en el tratamiento
de agua y permitird que zonas deficitarias cuenten con el recurso.

Implementacion de soluciones tecnoldgicas para tratamiento de aguas
residuales que promuevan la sostenibilidad de la prestacion.

Instalacion de sistema de captacion, de transporte, tratamiento y
aprovechamiento de aguas lluvias, en zonas con déficit del recurso.

Todas las infraestructuras quedan a la administracion y operacion de los
esquemas establecidos en el articulo 15 de la Ley 142 de 1994.

Figura 1.116 Tratamiento de Agua Residual, 2052
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Fuente: Elaboracion propia de la Consultoria, 2019
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1.4.5.3 Sistema Sostenible Para La Disposicion De Residuos Soélidos

> El 100% de los residuos sélidos de origen domiciliario que sean generados
en el departamento serdn dispuestos de manera adecuada y en sitios
autorizados por la normatividad vigente. En donde se logre tener el control
técnico y ambiental de operacion.

» Clausura progresiva de la tecnologia Rellenos Sanitarios y fortalecimiento de
las cadenas de aprovechamiento y tratamiento de residuos sélidos.

» Definir como meta a 2052 el aprovechamiento de minimo el 50% del total de
residuos soélidos generados en todo el departamento.

Dicha meta esta sujeta a la implementacion de un modelo de economia circular para
todo el departamento, la formalizacion de la poblacion recicladora de oficio y la
sensibilizacion de los hogares para la separacion, presentacion y manejo adecuado
de los residuos solidos.

» Construccion de Plantas Regionales para Tratamiento y Aprovechamiento de
residuos solidos aprovechables y no aprovechables; asi como especiales.
Los cuales deberan localizarse en centroides por aforo de generacion de
residuos del crecimiento de los asentamientos y en asentamientos con mas
de 33 mil habitantes.

Las alternativas tecnoldgicas de dichas plantas podran obedecer a estudios que se
delante de acuerdo a la composicion de los residuos de la region donde se realice
esta instalacion.

Sera importante que para los residuos que no se logren aprovechar y reincorporar
a las cadenas de valor, se incorporen tecnologias con alternativas para el
tratamiento, aprovechamiento y disposicion final de residuos, tales como biomasa,
incineracion, gasificacion, pirdlisis, termdlisis, entre otras.

Para ello deberan fortalecerse las camparfas de sensibilizacion para la reutilizacion,
reciclaje y minimizacion en la generacion de residuos en todo el departamento,
implantacion de un modelo de economia circular para el departamento y la
formalizaciéon de la poblacion recicladora de oficio. Estas estrategias, entre otras no
previsibles en este Plan, aseguraran la viabilidad financiera de las infraestructuras
instaladas.

» Gestionar con el Gobierno Nacional en el corto plazo la modificacién tarifaria
gque incluya un componente que reconozca el tratamiento de residuos con
tecnologias limpias.
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Hoy, la metodologia tarifaria no reconoce todos los costos asociados por el
tratamiento de residuos, por lo que, le corresponde al departamento articular con el
gobierno nacional la modificacion tarifaria que incluya un componente que
reconozca estos tipos de tratamiento de residuos, para que sea Vviable
financieramente y todos paguemos por la reduccién de impactos ambientales y

sociales que hoy pagamos.

> Instalar plantas sostenibles a nivel local para el tratamiento vy
aprovechamiento de residuos solidos organicos, en areas de dificil acceso.
Lo cual, evitara mudltiples sitios de disposicion inadecuada en el
departamento, que afecten el ambiente y la salud de los cundinamarqueses.

Para la instalacién de estas plantas se deberan adelantar estudios de viabilidad
financiera para que el material generado (bio-compost, eco-abonos, entre otros)
logren ser comercializados entre las provincias aledafias o fuera del departamento,
y asi generen sostenibilidad en la actividad de aprovechamiento de estos residuos

domésticos.

La comercializacion de los productos por aprovechamiento de organicos, es una de
las iniciativas de desarrollo local fomentado para ayuda de familias campesinas.

» Todas las infraestructuras quedan a la administracion y operacion de los

esquemas establecidos en el articulo 15 de la Ley 142 de 1994.

Figura 1.117 Disposicion final, aprovechamiento y tratamiento de residuos sélidos, 2052
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1.4.6 Control al crecimiento urbano de Bogota 2052

El escenario éptimo al afio 2052 se plantea a partir de los siguientes objetivos
fundamentales del desarrollo y el ordenamiento de los nucleos y las
aglomeraciones:

Control al proceso de crecimiento urbano de Bogota y municipios de la
Sabana “en mancha de aceite”, que actualmente responde a factores de
proximidad y conectividad con la demanda de vivienda y la localizacién de
los empleos.

Control a los procesos de suburbanizacion que actualmente tienden a darse
en suelos de alto valor ambiental y productivo.

Ordenamiento de escala subregional que permita la cualificacion y
delimitacion de las aglomeraciones emergentes.

Asignacion de roles regionales y subregionales a los nucleos regionales,
subregionales y rurales, en perspectiva de una estrategia que apunta al
equilibrio territorial de nodos, la dinamizacion de las condiciones de
productividad, la generaciéon de empleos y de viviendas en perspectiva de
promover ciudades compactas.

Desconcentracion de la oferta de suelo de expansion, especialmente en los
nodos regionales que puedan generar simultaneamente nuevos espacios
publicos y equipamientos acorde a la escala de su area de influencia.
Generacion de un sistema de movilidad multimodal racional que interconecte
las aglomeraciones y los nodos, en perspectiva de conformar un sistema
urbano potente que multiplique el efecto de los soportes urbanos y rurales
(especialmente de los equipamientos sociales).

Consolidacion de los sistemas de nucleos de menor escala que se han
venido conformando por ausencia de ndcleos de mayor escala o por
condiciones de aislamiento.

Preservacion de suelos productivos y ambientales que puedan definir y
controlar la mancha suburbana.

Fortalecimiento de la malla vial terciaria, en funcion del anillo de interconexion
subregional. La priorizacion de las vias terciarias que deben ser intervenidas
en el corto plazo para mejorar sustancialmente la conexion rural y de las
aglomeraciones, debe responder al esquema general de la movilidad
propuesto.

Conformacion de un sistema de parques regionales y subregionales
interconectados y de facil acceso desde las diferentes aglomeraciones.
Localizacion de equipamientos de diferentes escalas, acorde a las
caracteristicas propias de cada nodo regional, subregional o rural.
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A partir de tales propdsitos se presentan los siguientes planos tematicos que ilustran
el escenario 6ptimo.

1.4.6.1 Generacién de nuevas aglomeraciones con mayor concentraciéon de
poblacion

Figura 1.118 Nodos regionales, subregionales y provinciales:
Expansion, oferta de empleo y fortalecimiento de soportes
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Fuente: Elaboracion propia de la Consultoria. 2019
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Los cinco nodos regionales deberan definir suelos de expansion para nueva
vivienda, industria, servicios y soportes de escala regional. Se trata en sustancia de
poder contar con oferta para responder a la mitad del suelo requerido. Los nucleos
subregionales de la Sabana deberan definir &reas de expansion que complementen
la demanda de dicha subregion, considerando que en el caso de Facatativa se
contara con un aeropuerto internacional y con un sistema robusto de movilidad
férreo y de carretera.

Figura 1.119 Escenario 6ptimo: preservacion de laruralidad y de los elementos de valor
ambiental; eficiencia en la interconexion regional; fortalecimiento de soportes.
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Fuente: Elaboracion propia de la Consultoria. 2019
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Para lograr avanzar en la preservacion de la ruralidad, se plantea fortalecer la
infraestructura de movilidad (vias terciarias especialmente) y los nodos
subregionales y rurales. En tal sentido se plantea un sistema logistico e industrial
robusto, que permita generar valor agregado a la produccién agropecuaria,
acompafiado de los medios de transporte de carga y de personas a diferentes
escalas.

1.4.6.2 Consolidacion de asentamientos de viviendas campestres de baja densidad

Figura 1.120 Ambitos subregionales a partir de las aglomeraciones emergentes
y lineas de movilidad departamental
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Fuente: Elaboracion propia de la Consultoria. 2019
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Las aglomeraciones cumpliran una funcién importante en tanto deberan cualificarse
y confinarse en funcion de la preservacion de los suelos productivos y las areas de
valor ambiental. El suelo suburbano debera contar con sistemas eficientes de
transporte y racionalizar los circuitos de interconexion, en perspectiva de hacerlos
sostenibles. El reconocimiento de las “areas de cierre” de las aglomeraciones
suburbanas, justamente como rural suburbano, permitira abordar un proceso de

captacion de plusvalias que aportara recursos a la construccion de los proyectos
estratégicos.

Figura 1.121 Lineas y nodos de movilidad regional

| AerowErm ]

] RTp V1AL RACRHAL @
@ PEwn AL
&)
@

aaer LINER WL SUTEMS FELREO
— 0D RECIONB L _

— LNEL DEL SISTEMR MUNTICQH ITRBS NVMMS E&‘o
eamme QRGNS BE MONTLIMAD paRAL O o toks Afiwudy

Koo INTERMoPAL

Fuente: Elaboracion propia de la consultoria. 2019
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El sistema de ciudades y asentamientos fija las pautas para la conformacion de un
sistema de transporte intermodal, con nodos e infraestructuras estratégicamente
localizadas, en funcion de la productividad y de la generacion de soportes. El plano
muestra lineas multimodales de transporte, donde el anillo de interconexion
subregional adquiere importancia. Se busca matizar y contrastar el esquema radial
actual y la notable dependencia del esquema histérico de movilidad de personas y
carga. En dicha perspectiva adquiere notable importancia la desconcentracion de
las grandes infraestructuras de transporte (puertos, aeropuertos y nodos logisticos).

1.4.7 Consolidacién de una malla vial departamental y rural completa y
eficiente

Se establece una buena red de infraestructura vial que permitiria la interconexion
del Departamento, sin la dependencia que se da del paso obligado por la Sabana
de Bogota, pero se hace necesario contar con el buen estado de esa malla vial
existente, por lo que se plantean proyectos de rehabilitacion vial y de construccion
de vias inconclusas, como se observa en la siguiente Figura:

Figura 1.122 Proyectos viales prioritarios
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Fuente: Elaboracion propia de la consultoria. 2019
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Planteando la adecuada interconexion vial entre las diferentes regiones del
Departamento y de éste con el resto del pais, mejorando la movilidad existente se
plantean 8 proyectos viales como se observa en la siguiente Figura:

Figura 1.123 Proyectos sistema vial
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£ _ ) h 7. Corredor Cundinamarca - Boyaca
= & Gran anillo regional metropalitanc

.,

Fuente: Elaboracion propia de la consultoria. 2019

Partiendo del planteamiento que lo 6ptimo a nivel de movilidad en el Departamento
debe ser contar con sistemas de multimodales para la movilidad entre regiones y de
Cundinamarca hacia el resto del pais, y su conectividad con la capital del pais, se
plantea adicional a los ocho proyectos viales antes mencionados, la movilidad a
traves del sistema férreo asi:
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Figura 1.124 Proyectos sistema férreo
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Fuente: Elaboracion propia de la consultoria. 2019

Y un tercer sistema de movilidad es por avidn y por barco, por lo que se establecen
para la conectividad del Departamento con el resto del pais otros medios de

conectividad asi:

Figura 1.125 Proyectos sistema aéreo y de navegabilidad
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Fuente: Elaboracion propia de la consultoria. 2019
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